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T'he Northwest of Vietnam is a geopolitical and geocultural region that plays a particularly important
role in socio-economic development, ensuring national defense and security stability. Therefore, the
sustainable development strategy of the Northwest region has always received special attention from our
Party and State in policies, guidelines, and strategies.
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Up to now, when referring to the Northwest region, we often have initial assumptions that it is a highland,
remote, mountainous and extremely difficult area, inhabited by ethnic minorities. However, if we objectively
and scientifically assess the situation, knowing how to seize opportunities and overcome challenges, the
Northwest region is not a “poor core” but rather a region rich in resources and manpower. This is the
potential and strength for the sustainable socio-economic development of the Northwest region.

Within the scope of this article, the author discusses identifying and locating resources in the process of
sustainable development of the Northwest region through the protection and promotion of ethnic minority
cultural values associated with the development of community tourism, a significant advantage for the
socio-economic development of the Northwest region.
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1. Mé dau

- Phat trién ben vitng la phat trién dap ung dugc
nhu cau cua thé hé hién tai ma khong lam ton hai
dén kha nang dap ung cac nhu cdu do cuia cac thé hé
tuong lai trén co s¢ két hop chat ché¢, hai hoa glua
tang truong kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi va
bao vé mdi truong.

Phat trién bén viing bao gom 4 noi dung chinh:
tang truong kinh té; bao dam cong bang xa hoi; bao
v¢é moi tru’ong va ton trong cac quyen con nguoi.
Khai niém phat trién bén viing dugc xdy dung trén
mot nguyen tac chung cua su tién bo loai nguoi -
nguyén tic bao dam su binh dang giira cac thé hé.

Phat trién ben ving thé hién quan diém nhan van,
hién dai hon han so voi quan diém ¢ phat trién bang
bat ki gid nao”, boi phat trien bang moi gia, la khai
thac t6i da cac nguon tai nguyen thi€n nhién dé phuc
vu cho hoat dong phat trién, khong tinh den su anh
huong cta né dén chinh qua trinh phat trién.

Khai ni¢m phat trlen bén viing xuat hién 0 rét
lan dau tién trong “Chién lugc bdo ton thé gi6i cua
Hi€p hoi Bao ton thi€n nhién quoc té (IUCN) nam
1980, song m&i chi chii yéu dé cap dén van dé bén
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viing sinh thai.

Ngéy nay, dinh nghia duoc chip nhan mot cach
rong rai va cung la dinh nghia trong “Bao cao
Brundtland” ctia Uy ban Moi tmong va Phat trién
Thé gidi (WCED) cua Lién hop quoc nam 1987:
“Phat tnen bén viing 1a su phat trién dap Ung cac
nhu cau ciia hién tai ma khong lam ton thuong dén
kha nang ctia cac thé hé tuong lai dap tmg cac nhu
cau cua ho”.

- Gia tri va gid tri van hoa

Nha xa hoi hoc J.H. Fichter da dinh nghla “Theo
cach mo ta ching ta c¢6 thé ndi ring, tat ca nhimng
gi ich lgi, dang ham chudng hodc dang kinh phuc

d6i voi con nguoi hodc nhém, déu 1a co6 mot gia tri”
[J.H. Fichter, tr.173].

Déi v6i khai niém vé g1a tri, cac nha xa hoi hoc
Viét Nam da khang dinh rd hon yeu t6 chii thé thong
qua nhén thirc, tinh cam va hanh vi cua chu thé «
bat ctr sy vat nao cling ¢ thé xem la ¢6 gia tri, du
no6 la vat thé hay tu tuong, nnen l1a n6 dugc ngu’(n
ta thira nhén, nguol ta can dén n6 nhu mot nhu cau,
hoic cip cho né mot vi tri quan trong trong doi song
cta ho... Trong moi gia tri déu chta dung yéu tb
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nhén thic, yéu to tinh cam va yéu t6 hanh vi cua
chu thé trong m01 quan hé voi sy vat, hién tugng
mang gia tri, thé hién su lua chon va danh gia cua
chu thé”.

Tac gia Ng6 buc Thinh cho rang “Gia tri 1a hé
thong nhung danh gia mang tinh chu quan cia con
nguoi ve bat cir mot hién tuong tu nhién, xa hoi va
tu duy theo hu’ong nhiing cai do la can la tot la
hay, 14 dep, noi theo cach ciia nha triét hoc phuong
Tay mot thoi, do chinh la chan, thién, my, giup
khang dinh va nang cao ban chat con nguol Mot
khi nhu’ng nhan thirc gid tri ay da hinh thanh va dinh
hinh thi n6 chi phéi cach suy nghi, niém tin, hanh vi,
tinh cdm ctia con nguoi” [Ngd Dtic Thinh, tr. 22].

Gia tri bao gom gid tri cd nhan va gia tri xa hoi.
“Mbi c4 nhan c6 hé thong gia tri r1eng va hé thong
gia tri nay tuong bi 6n dinh. Gia tri ciia ca nhan bi
anh huong bdi moéi truong nudi dudng, mdi truong
xa hoi, kinh nghiém va sy gido duc ctia ca nhan”
[Pham Thi Thay Huong va cong su, tr. 42]. Gia
tri c4 nhan 1a su biéu hién cua gia tri xa hoi, thong
qua cac g1a tri ca nhan, ta c6 thé nhan biét duoc cac
gia tri xa hoi. Tur do, cac tac gia dua ra khai niem
“@Gia tri van hoa” (Cultural Value) la yéu té cot 16
cua van héa, n6 dugc sang tao va két tinh trong qua
trinh lich st ctia mdi cong dong, twong ung voi moi
truong tu nhién va xa hoi nhat dinh. Gia tri van hoa
huong dén thoa man nhiing nhu cau va khat vong
ctia cong dong vé nhimg dleu tt dep (chan, thién,
my). “Gid tri van hoa ludn a 4n tang trong ban sdc van
hoa, di san vin hoa, biéu tuong, chuan muc vin hoa.
Chinh vi vy ma van hoa thong qua h¢ gia tri cia né
g6p phan diéu tiét su phat trién xa hoi” [Ngo Pirc
Thinh, tr. 23].

Nhu vy, mdi ca nhan, cong dong, dan toc trong
qua trinh lich str da sang tao, nudi duong cac gia
tri van hoéa phuc vu cho nhu cau doi song cua ho.
Cac gia tri van hoa luon duge bdi dap, duy tri, trao
truyen cho céc thé hé hom nay va mai sau va ngay
cang tr¢ nén phong pha hon. N6 giup cho moi ca
nhén, moi cong ddng, mdi dan toc khang dinh ban
sac riéng c6 cia minh thong qua cac gia tri van hoa
cot 101.

- Bdo vé va phat huy gia tri van hoa

Trong céac van ban phap 1y ctia qudc té va Viét
Nam, ta thuong nhic dén céc thudt ngir: bao Ve,
bao ton, bao quan. Nhan thay, cac thuat ngtr nay co
nhitng ndi dung tuong dong vé quan ly, bao v¢ va
phat huy gia tri van hoa nham han ché tinh trang
xudng cap, mai mot, bién dang van héa, cu thé nhu
sau:

Bao vé chira dung ndi dung thyc hanh cac hoat
dong mang tinh chat phap ly hay no6i cach khac, bao
vé 1a “giit khong dé cho bi xAm pham”.

Bio ton mang ¥ nghia rong hon bao vé, 1a “hoat
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dong gifr gin mot cach an toan khoi su ton hai, sy
xuong cap hodc pha hoai” hay noéi cach khac, bao
ton c6 nghia la bao quan g1a tri hi¢n trang va han ché
tinh trang xudng cap cia gia trj do.

Bao quan mang nghla su dung nhiing bién phap
ky thuat dé phong ngua, gitr gin, han ché cac nguy
co bi hu hdng cua doi tugng duoc nguyén ven ton
tai lau dai. [Lé Thi Thu Phuong, tr. 33-34].

UNESCO da dinh nghia “Bdo v¢” 1a cac bi¢n
phap c6 myc tiéu dam bao kha nang ton tai cia van
hoa phi vat thé, bao gom viéc nhén dién, tu liéu
hoa, nghlen clru, bao ton, bao vé, phat huy, cing cb,
chuyén giao, dic biét la thong qua hinh thic glao
duc chinh thirc hodc phi chinh thuc cung nhu vigc
phuc hdi cac phuong dién khac nhau cta loai hinh di
san nay “Danh tir “Béao v€” o nghla la vige thong
qua céc bién phap nham bao ton, gin gilt va ting
cuong sy da dang cua cac biéu dat van hoa. Dong tu
“Bao v€&” c¢6 nghia la thong qua cac bién phap do™.

Tur dién tiéng Viét cua tac g1a Hoang Phé cho
rang: phat huy 1a “lam cho cai hay, céi tot toa tic
dung va tiép tuc nay no thém” [Hoang Phé, tr.768].

Phat huy gia tri di san 1a nhirng hanh dong nham
dua di san van hoa vao trong thuc tién x4 hoi, coi do
nhu 1a nguon noi lyc, tiém niang gép phan thic day
su phat trién xa hoi, mang lai nhirng loi ich vat chat
va tinh than cho con nguoi, the hién tinh muc tiéu
ctia vin hoa d6i v6i su phat trién cta xa hoi [Lé Thi
Thu Phuong, tr. 35].

Nhu vy, bao v¢ va phat huy gid tri van hoa la
hai ndi dung ctia mét the thong nhat, c6 moi quan
h¢ hitu co, bi¢n cht’mg va tuong ho lan nhau trong
qué trinh phat trién van hoa. C6 bao vé gia tri van
hoa tot thi méi c6 thé phat huy gia tri van hoa hi¢u
qua va phat huy gia tri van hoa hi¢u qua la co s& dé
bao ton tot. Tuy nhién, trong thuc tién khi van dung
quan diém ly thuyet bao veé va phat huy gia tri van
hoa cling can hét strc linh hoat, sang tao, tranh cing
nhac dap khuon may moc dé gay ra tac dung nguoc
dén gia tri van hoa.

- Du lich ¢éng dong

Du lich la cac hoat dong co lién quan dén chuyén
di cua con nguoi ngoai noi cu tra thuong xuyén cua
minh nhim d4p Gng nhu ciu thim quan, tim hleu
giai tri, nghi dudng trong mot khoang thoi gian nhat
dinh. Bén canh tham quan danh lam thing canh, gan
day Viét Nam bat diu trién khai loai hinh du lich
mdi, trong d6 ¢6 loai hinh du lich ddc trung mang
tén du lich cong dong (DLCD).

Trong linh vuc du lich hién nay, DLCD dang la
mdt thach thirc d6i voi nguoi thue hién du lich tai
cong dong d6. Boi DLCD la do chinh nguoi dan dia
phuong phdi hop t6 chirc, 1am chu dé dem lai loi ich
kinh té va bao vé mdi truong chung thong qua viée

107



KINH TE VA XA HOI

gidi thi€u voi du khach cac nét dac trung cua dia
phuong (phong canh, van héa).

Bit dau xuét hién tir dau the ky XX, DLCD ¢6
cac cach nhin nhan va hiéu biét khac nhau vé& khai
ni¢m nay, tuy thudc vao tac gia, khu vue dia ly hodc
nghién ciru/dy an cu thé.

Tuy nhién, vin c6 mot sd nguyen tac dugce ap
dung chung nhu: cac nguyen tac ve tinh bén viing;
su tham gia va lgi ich ctia cac cong dong dia phuong.

DLCD dua trén su to mo,  mong muon cua khach
du lich dé tim hiéu thém vé cudc sdng hang ngay
cua nguoi dan tur cac nén vin hoa khac nhau. DLCD
thuong lién ket vO1 nguoi dan thanh thi dén cac ving
noéng thén dé thu’ong thirc cudc song tai do trong
mdt khoang thoi gian nhat dinh.

Cac hinh thac DLCD: du lich sinh thai; du lich
van hoa; du lich nong nghi¢p; du lich ban/lang; nghé
thuat va thu cong my nghé

Phat trién DLCP can cac yéu to dac biét vé tai
nguyen van hoa: 1& hoi, van hoa truyén thong, dac
san am thyc; tai nguyén moi truong: dong thye vat,
canh quang sinh thai... Nhung chac chan dé h1nh
thanh va phét trién duge DLCD thi ngoa1 cac tai
nguyen du lich trén can phai ¢6 cac yéu té ha tang
tot.

DLCDb mang lai cho du khach nhung trai nghi¢ém
vé cude song dia phuong, do chinh cong dong dia
phuong hd trg du khach tham gia tryc ti€p vao cac
hoat dong du lich bao gom: du lich sinh thai, du lich
nghé truyén thng ling nghé thu cong, nong - 1am -
ngu nghi¢p. Trén co s¢ do, cdng dong dia phu’ong
s¢ bao ton dugc van hoa truyen théng, moi tru’orng
song, thu duoc cac loi ich vé KT - XH tir cac hoat
dong du lich va chiu trach nhiém bao v¢ tai nguyén
thién nhién, moi truong va van hoa dia phuong.

2. Tong quan nghién ctru van dé

Van dé bdo v¢ va phat huy (BV&PH) g1a tri van
hoa la chu dé duoc nhleu hoc gia, nha quan 1y quan
tam nghién ciru dudi nhiéu cach tiép can khac nhau.

Vi cong trinh Di san: quan Iy, dién gidi va ban
sdc, Peter Howard cho rang, van deé quan ly van hoa
duogc dat ra vao khoang dau thé ky XIX, xuat phat tur
nhung cd nhén co tinh yéu va su say mé ddi voi di
san nham muc dich bao ton di san dé g1n gilt nhitng
thr vi lgi ich cua cong ching. Tac gia da phan di
san theo cac linh vyc: thién nhién, canh quan, dai ky
niém, khu di tich, do tao tac, cac hoat dong va con
ngudi. Tac gia cho rang, cac nha quan 1y ludn phai
datra cau hoi; Ching ta can phai bao ton cai gi? Tai
sao phal bao t6n? Bao ton cho ai? Viéc bao ton nham
gin gilr lai t6i da nhiing g1a tri cua di sdn, lam co s&
dé khai thac, phat huy cac gla tri do trong, doi song
Viéc khai thac, phat huy gia tri 1a diéu can lam dé
di san thyc su tro thanh mot bo phéan ciia cude séng
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hién tai .

Tac gia Brian Garrod, Alan Fayall trong nghién
clru vé quan ly di san va du lich lai thira nhan can
c6 su can bang gnra bao ton va khai théac, néu di san
khong duoc bao vé, gitt g1n thi s& bi mat, khong con
gi dé lai cho thé hé mai sau. “Khi cac nha quan ly
di san van hoa (DSVH) nghién ctru, ban théo vé ké
hoach bao ton, ho quan tam nhleu dén v1ec duy tri
nguon tai nguyén 6 mot muc do bén viing”.

_Arthur Perdersen trong “Tai liéu hu"ong dan thyc
tién cho cdc nha quan Iy khu di san thé gici” da dé ra
cac phuong an quan 1y di san trudc sy tac dong cua
du lich can khoanh vung cho cac hoat dong tuong
thich, giam bat luong khach vao mét s6 khu vuec,
tham chi dong cira mot s6 khu vuc cia di san.

O Viét Nam, nhu’ng van d li luan vé BV&PH gia
tri van hoa nhu vai tro, churc nang cua van hoa dbi
voi viée lya chon mo hinh phat trién van hoa dan
toc va mot s6 bai hoc kinh nghlem BV&PH gia tri
DSVH tai Nhat Ban duoc tac g1a Hoang Vinh de cap
dén trong cong trinh “Mot so van dé vé bao ton va
phat trién di san van héa dan téc”. Tuy nhién, cudn
sach mai chi nghlen ciru gia tri van hoa noi chung
ma chua di sdu nghién ciru vé van de BV&PH gia
tri vin hoa cta déng bao dan toc thiéu s6 (DTTS).

Tac gia Nguyén Chi Bén di lam 16 co s¢ 1i luan
va thye tien kinh nghiém bao ton, phat huy DSVH
qua cuon “Bdo ton, phat huy gla tri di san van hoa
vt thé T hang Long - Ha Noi”. Tac gia Nguyen Thé
Hung, Nguyén Kim Dung, da co6 nhung ndi dung
“Tong ket 10 nam thuc hién Cong woc UNESCO
2003 vé bado vé DSVthz vit thé & Viét Nam”. Tu
két qua nghién cuu néu trén, tac g1a chon loc, ké
thtra nham nhan dié¢n trong bai viét vé g1a tri van hoa
vat thé, van hoa phi vat thé, BV&PH gia tri van hoa.

3. Phwong phap nghién ciru

Bai béo duoc viét dua trén cac dir liéu thu thap
tur tai liéu, bao cao clia cac co quan, ban, nganh cua
Trung wong va dia phuong nhu: Vién Vin hoa Nghé
thudt Qudc gia Viét Nam, Vién Dan toc hoc, Hoc
vién Dan toc...

Cach tiép can; Van dé BV&PH gia tri van hoa
dan toc 12 mot van de 16n va phirc tap. Van dé nay
dugc cac co quan t6 chirc chinh phu, phi chinh phu
va cac to chire khoa hoc tlep can qua nhiéu goc do
khac nhau nhu: T phia quan Iy nha nudc, vai tro
cua cong ddng, hay tiép can tir Top - down (trén -
xudng), Bottom - up (dudi - [én)... Trong pham vi
cua bai viet, tac gia tiép can tir goc do quan ly di
san van hoa nhin nhan tir cac ngudn lyc cta vang
Tay Bac.

Trong qua trinh nghién ctu, bai bao da si dung
két hop cac phuong phép lién nganh nhu:

Phuong phap thu thap tai liéu, thong ké dung dé
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lua chon céc tai ligu, thong tin lién quan den ndi
dung va ddi tuong nghlen cuu, dong thoi 1a tién dé
giup viéce phan tich, danh gia tong hop mot cach
chinh xac va khach quan. Phuong phap chuyen g1a
Bai bdo da c6 sy tham van cua cac chuyén gia la cac
nha khoa hoc tai Vién Van hoa Nghé thuat Quoc gia
Viét Nam, Hoc vién Dan toc, Truong Cao ding Su
pham Dién Bién,...

4. Két qua nghién ctru

4.1 Cac nguon lwe phat trién bén vitng ving
Ty Biic

Vung Tay Bic 1a ving mién ndi phia Tay cua
mién Bac Viét Nam, co chung duong bién gioi véi
Lao va Trung Qudc. Ving nay c6 khi duoc goi la
Tay Bic B va la mot trong 3 tleu Vung dia 1y tu
nhién cua Bic Bo Vi¢t Nam (2 tiéu vung kia la ving
bong Bic va vung Dong bang song Hong)

Dia hinh Tay Bic nui cao va chia cit su, ¢ nhiéu

khéi nui va ddy ndi cao chay theo hudéng Ty Bic
- Dong Nam. Day Hoang Lién Son dai t6i 180 km,
rong 30 km, v6i mot sd dinh niii cao tir 2800 dén
3000 m. Day nii Song Ma dai 500 km, co nhung
dinh cao trén 1800 m. Gitra hai day nti nay la Vung
d6i ndi thap luu vuc song Da (con goi 1a dia mang
song Ba) Ngoai song bala song 16m, vung Tay Bic
chi c6 song nho va sudi gdbm ca thuong luu song
Ma. Trong dia mang song Pa con ¢6 mot day cao
nguyen da voi chay suot tir Phong Thé dén Thanh
Hoa va c6 thé chia nhé thanh cac cao nguyén Ta
Phinh, Mgc Chau, Na San. Cling c6 cac long chao
nhu Dién Bién, Nghia Ly, Muong Thanh.

Vé mit hanh chinh, ving Tay Béc hién nay gom
6 tinh voi dién tich trén 5,645 tri¢u ha (ty 1¢ 10,5%
so voi tong dién tich ca nu:oc) voi 4.713.048 dan
(ty 18 15,5% so voi tong dan s ca nude), binh quan
khoang 88 nguoi trén 1km?.

TT Tén tinh l()li(?:llz;ic}l Dan s6 (ngudi) MR dé::lzs)é (mgr
1 Hoa Binh 4.600,30 854.131 185
2 Son La 14.123,50 1.248.415 88
3 bién Bién 9.541,00 598.856 63
4 Lai Chau 9.068,80 460.196 51
5 Lao Cai 6.364,02 730.420 115
6 Yén Bai 6.887,70 821.030 121

Vé co ban, viing Tay Bac 1a khong glan van hoa
cua dan toc Thai, noi tleng voi diéu mia xoe ti€u
biéu 1a diéu mua xoe hoa rat ndi tleng dugc nhleu
ngum biét dén. Muong 1a dan toc co dan sb 16n nhét
vung. Ngoai ra, con khoang 20 dan tdc khac nhu
Mong, Dao, Tay, Kho Mu, La Hu, La Ha, Kinh,
Nung,...

Tay Bic 1 vung c6 sy phan bd dan cu theo do
cao rat ro rét: vung réo cao (dinh nui) 1a noi cu tra
cua cac dan toc thuoc nhom ngoén ngix Mong Dao,
Tang Mién, véi phuong thirc lao dong san xuat chu
yéu la phat nuong lam ray, phu thudc rat nhiéu vao
thién nhién; vung réo gilra (su’on nui) 1a noi cu tra
cua cac dan toc thudc nhém ngdn ngit Mon - Khmer,
phuong thtre lao dong san xuat chinh 1a trong lta
can, chan nuoi gia sic va mot sd nghe thu cong, con
& ving thung liing, chan nui 1 noi sinh séng cua cac
dan toc thuc nhom ngdn ngir Viet - Muong, Thai -
Kadai, diéu kién tu nhién thuan loi hon dé phat trién
nong nghlep va Cac nganh nghé khac. Su khéc biét
ve dleu kién sinh song va phuorng thirc lao dong san
xuét cling gy ra sy khac biét van hoa rat 16n .

Tay Bic ¢6 nhiéu tiém nang phat trién kinh té
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nhu: Du lich, dich vu va thu’ong mai, khai khoang,
thiy dién... Trong do, nguon lyc chinh dugc cic tinh
Tay Béc chii trong quan tam, cha yéu dya vao hai
linh vuc nong nghiép va lam nghlep Mot ngudn lyc
16n trong bdi canh hi¢n nay, can dugc BV&PH gia
tri van hoa truyén thong cta cong dong cac DTTS
két hop véi canh quan thién nhién trong lanh, nti
non hung vi, rudng bac thang... tat ca cac yéu t6 do
la nguon luc ndi sinh tao ra smh ké méi, tao viéc
lam, ndng cao doi song cua nguoi dan thong qua
cac hoat dong thuong mai, dic biét la phat trién cac
loai hinh du hch cong dong, du lich van hoa, du lich
sinh thai..

4.2. Dinh vi cac nguon luc phat trién bén vwng
vung Tay Bic gop phan bao vé va phat huy gia tri

van héa din tpc thiéu sé gin véi phdt trién du ltch
cong don g

Tu viéc nhan di¢n cac nguon luc phat trién bén
viing vung Tay Bic gan voi BV&PH gia tri van hoa
DTTS phuc vu phat trién DLCD, qua do6 phan tich
mot sé van dé dit ra tr goc do thue tien. Trude khi
dua ra cac g1a1 phap, can nhin nhan, dinh vi lai cac
diéu kién va ngudn lyc gop phan BV&PH gié tri vin
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héa cac DTTS vung Tay Bic mot cach khoa hoc,
hi¢u qua va kha thi. Bang khung phan tich SWOT,
thong qua cac van dé co ban sau:

4.2.1. Binh vi cac nguon liee phat trién bén viing
viing Téy Bdc qua khung phan tich SWOT

Diém manh (Strenghts)

Co hgi (Opportunities)

- Vi tri dia ly nim trong chién lugc phat trién KT -
XH va qubc phong - an ninh cia Vung

- Co tiém nang thé manh dac biét vé du lich voi cac
loai hinh du lich sinh thdi, du dich van hoéa va du
lich cong dong.

- C6 co cau déan sé tre, ngudn lao dong doi dao, chat
luong lao dong ngay cang cao. Day la ngudn luc
quan trong dé phat trién KT - XH.

- Tinh hinh kinh té - chinh tri 6n dinh nhan duoc su
ung ho cao tu trung wong va dia phuong.

-Co che chinh sach day du, toan dién, thong thoang
1a diéu kién can thlet dé BV&PH gia tri van hoa noi
riéng va phat trién KT - XH n6i chung.

- Trong nhiing ndm qua KH - XH cua vang da co6
nhig thanh tyu vuot bac, dac biét trong phat trién
ha tang co sé.

- Cong ddng sinh séng tép trung thanh ban/lang
Dic biét, co nhleu xa cla vung Tay Bic ¢co cong
dong DTTS dén trén 90% dan s0. Thuén lgi cho
cong tac BV&PH gia tri van hoa gan véi phat trién
du lich.

- Cong dong rat coi trong, quan tim dén van hoa
truyén thong cua dan toc minh. Luon mubn duge
BV&PH gia tri DSVH trong bdi canh hoi nhap va
phat trién.

- Cong ddng ludn co tinh than doan két, can cu
trong lao dong, quyét chi lam gidu trén manh dat
qué huong.

- Nam trong khu vuc phat trlen kinh té ngay cang
nang dong, co trlen vong rat 1on trong tang tmo‘ng
kinh t& va phat trién van héa trong diém cua ving.

- Cac chu truong, chinh sach va chi dao k1p thoi cta
trung uong va cua cac dia phuong trong viéc lap quy
hoach va trién khai phat trién KT - XH ctia viing.

- Doi séng ngay cang dugc nang cao nén nhu cau
huéng thu céac gia tri van hoa truyén thong ctia dan
toc duge cong dong quan tim BV&PH.

- Giao luu van hoa voi cac dia phuong trong va
ngoai Vung, déc biét giao luu quoc té 1a dong luc dé
nha nudc va cong dong tang cuong BV&PH gia tri
van hoa.

- Cong dong cac DTTS ludn chu dong, tich cuc
trong cac hoat dong BV&PH gi4 tri van hoa va phat
trién kinh té.

Diém yéu (Weaknesses)

Thach thiec (Threats)

- Quan ly va t6 chirc thyc hién cua B6 may quan ly
nha nudc vé DSVH hoat dong chua hiéu qua.

- Nguon lyc tai chinh phuc vu cong tic BV&PH
gla tri viin hoa con han ché, chu yéu dia vao nguon
ngan sach cia Nha nudc.

- Ngudn nhan luc phuc vu cong tac BV&PH gia
tri DSVH vira thiéu vira yeu can bo dugc dao tao
chuyén nganh trong cong tic BV&PH gia tri DSVH
khong nhicu.

- DSVH ngay cang mai mdt, thit truyén dan roi vao
quén.

- Chua phat huy hét c4c tiém nang thé manh cia dia
phuong va cong dong.

- D01 song con thap, chua dong déu.

- Nhu cau huodng thu van héa chua duge dinh huéng
r0 rang.

- Su bat 6n vé kinh té thé gioi, dan dén xu huong
giam dau tu vao ving Tay Bac gay tré ngai cho viéc
thuc hién cac quy hoach cua cac dia phuong.

- Su phét trién KT - XH nhanh s& dan dén gia ting
khoang cach giau nghéo.

- Su suy giam vé to chuc ty quan ctua cong dong
khong con chédt ché nhu trude.

- Sy bung phat cta cong nghé thong tin gay nhiéu
loan trong céch tiép can va huong thu vén hoa, anh
huong dén doi song cua cong dong.

- Nhén thirc cta cong dong trong BV&PH gia tri
van hoa chua dong déu, gidi tré con chay theo cac
hinh thuc giai tri hién dai.
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- Thé hé tré chua ¢6 nhiéu co hoi sinh hoat, tiép can
vin héa truyén thong ciia déan toc.

- Khong gian van hoa bi pha v§, do mat trai cua sy
phat trién.

4.2.2. Chién lwoc phdt trién

Chién lwgc phdt huy cdc diém manh

Chién lugc nam bat co hpi

- Phat huy loi thé nam trong vi tri dia kinh té - chinh
tri, quoc phong - an ninh trong yeu.

- Thuc hién hi¢u qua su chi dao va su hd tro cua
Trung uong cung voi nguon luc diu tu tu nhan
trong viée thuc hién viing chic cac quy hoach xét
toi tam nhin trong tuong lai.

- Day manh phat trién du lich: khai thac va su dung
hop 1}'1 cac dang tai nguyén du lich ty nhién va tai
nguyen du lich nhan van. Dac biét la cac dang tai
nguyén vé di tich lich sir van hoa, 1 hoi, cac nét
sinh hoat vin hoa truyén théng ctia cac DTTS.

- Da dang hoa cdc loai hinh dao tao nghé, dao tao
cac nganh nghé ma dia phu’ong can phat trlen chu
yeu la van hoa, du lich, cong nghi¢p ché bién..
nang cao trinh do chuyen mon, chat luong dich vu
nham dép tmg nhu cau dao tao.

- Thyc hién day di va hiéu qua cac chinh sach,
chuong trinh dy 4n cua Trung _uong va cliia vung
nham phat trién KT - XH bén viing.

- \{e cong ddong DTTS sinh song tap trung 1a mot lgi
thé trong quy hoach BV&PH gi4 tri van hoa gan voi
phat trién du lich.

- Cong dong ¢6 tinh ¢b két cong dong cao 13 co so

vimng chéc cho cac hoat dong BV&PH gia tri van
hoéa trong bdi canh hoi nhap va phat trién.

- Ndm bit cac loi ich tir viéc ting truong kinh té,
mo rong thi truong cua Viét Nam va cua vung Tan
dung t0i da loi ich tr mau dich ty do v6i cac nude
ASEAN va Trung Qudc trong phat trién kinh té.

- Phét huy t6i da cac chinh sach cua Trung uong va
cua tinh tir d6 thu hut céac ngudn dau tu 16n vao phat
trién ha tang co sg, cac nganh céng nghiép, dich vu
cua vung.

- Tan dung toi da cac ngudn lyc dau tu tir nude
ngoai. Pic biét dau tu trong linh vuc dich vu vin
héa, du lich.

- Thuc hién cac 1§ trinh chuyen d6i co céu nganh
nghe theo cac chuong trinh dy 4n cta Trung uong
va cua dia phuong da dé ra. S6m ap dung cac co
ché chinh sach dic biét duoc sy cho phép cua Trung
uong.

- Doi séng cong dong ngay cang dugc ning cao.

- Cong ddng ngay cang nhan thirc vi tri va vai tro
quan trong cia BV&PH gid tri van hda nén c6 nhiéu
hoat dong tich cuec.

- Giao luu van hoa dugec mé rong gitp cong dong
nhan dién dugc cac gia tri van hoa cua dan toc minh
va ¢6 nhitng phuong thirc BV&PH gia tri van hoa
ngay cang hi¢u qué va bén viing hon.

Chién lwgc khic phuc diém yeu

Chién lwgc logi bé thich thire

- Néang cao hi¢u lyc, hi¢u qua QLNN vé di san Van
héa, thyc hiéu tot Be an tinh gian bo may bién ché.

- Tang cuong ngudn lyc tai chinh cho cong tac
BV&PH gia tri DSVH van hoa. Gan viéc bao ton
v6i phat trién cac dich vu van hoa.

- Nang cao trinh d§ chuyén moén cua ddi ngli lam
cong tac BV&PH gia tri van hoéa tai co so.
- BV&PH di lién véi viée sang tao va trao truyen

cac gia tri DSVH phu hop véi xu huéng phat trien
nhung van giit duge ban sac vin héa.

- Nang cao doi song cua cong dong, dac biét 1a cac
nhu cau vé doi sdng van hoa tinh than.

- Quan tam den vi¢c nuodi duong va trao truyen
DSVH dén thé hé tré. Da dang cac hinh thuc giang
day trong nha truong va cong dong vé gido duc di
san van hoa.

- Tang cuodng tinh cb két cong ddng trong cac hoat

- Duy tri nhip do tang truong, chu trong sir dung cac
nguon von dau tu vao cc nganh kinh té mang hi¢u
qua cao va bén viing (du lich, dich vu...).

- Tao cac co ché mdi, linh hoat, hi¢u qua g1a1
phong céc tiém nang bang st dung tdi da cac nguon
luc san co.

- Huorng dén phat trlen bén viing, than thién voi
mdi truong, han ché t6i da anh huong dén khong
gian BV&PH céc gia tri van hoa va khong gian phat
trién cua nganh du lich, dich vu.

- Tao su khac bi¢t cua nganh du lich véi cac dia
phuong va cac nude trong khu vyc thong qua viéc
phat huy va phat trién cac loai hinh du lich vin hoa
gan voi cong dong cac DTTS cua vung.

- Tao viéc lam ddi dao theo linh vuc nganh nghé,
dam bao an sinh xa hoi va giam chénh léch giau
ngheo.
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dong BV&PH gia tri van hoa thong qua céac t6 chirc
cong dong, tang cuong vai tro tu chu, ty quan va tu
quyét cua cong dong.

- Tang cuong vai tro cua cac to chirc cong dong
Da dang cac hoat dong, hd tro cong dong trong cac
thuc hanh van hoa.

- Pinh hudng thé hé tré tiép can thong tin, vui cho
g1a1 tri thong qua cac hoat dong gido duc di san tai
gia dinh, cong dong va nha truong.

5. Théo ludn

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 9 khoa XI vé
xay dung va phat trién van hoa, con nguoi Viét Nam
dap ung y€u cau phat trién bén viing dat nude da dé
ra quan diém, nhi¢ém vu, gidi phap co ban cho viéc
xay dung va phat trién van hoa, con nguoi Vigt Nam
dap tng yéu cau phat trién bén vimg dat nudc.

Vin hoa 1a nén tang tinh than cua xa hoi, la muc
tiéu, dong lyc phat trién bén Vung dat nuge. Van hoa
phai duoc dat ngang hang véi kinh té, chinh tri, xa
héi; Xay du‘ng nén van hoa Vit Nam tién tién, dam
da ban sic dan toc, thong nhat trong da dang cua
cong ddng cac dan toc Viét Nam; Phat trién van hoa
vi sy hoan thién nhan cach con nguoi va xay dung
con ngudi dé phat trién van hoa; Xay dung dong bo
moi tmong van hoa, trong d6 chu trong vai tro cua
g1a dinh, cong dong. Phat trién hai hoa gnra kinh té
va van hoda; can chu y day da den yéu t6 van hoa va
con ngudi trong phat trién kinh té.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XII
Bang Cong san Viét Nam khang dinh: “Xay dung
nén van hoa Vit Nam ti€n tién, dam da ban sac dan
tdc, con nguon Vi¢t Nam phat trlen toan dién dap
ung yeu cau phat trlen bén viing dit nudc va bao
vé vitng chic T6 quoc xa hoi chu nghia”. “Van hoa
thuc su tr¢ thanh nén tang tinh than viing chic cta
xa hi, 1a src manh néi sinh quan trong bao dam sy
phat trién bén vung va bao vé viing chic T6 quoc vi
muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan chii, cong bang,
van minh”.

Chién lugc phat tr1en van hoa dén nim 2020 ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 581/QP- TTg ngay
06/5/2009 ctua Thu tuéng Chinh phu da xac dinh
muc tiéu va nhiém vu phat trlen van hoa dén nam
2020, trong d6 c6 muc tiéu tiép tuc day manh cong
tac bao ton, ké thira va phat huy céc gia trj tot dep
cua van hoa dan toc, vira phat huy manh mé tinh
da dang, ban sic doc ddo cua vin hoa cac dan toc
anh em. Di d6i véi viéce tang cuong dau tu ciia Nha
nuée, diy manh xa hoi hoa céac hoat dong vén hoa,
huy dong moi ngudn luc cho phat trién van hoa, coi
van hoa la dau tu cho con nguoi, dau tu cho phat
trién bén viing, gin giita nhiém vu phat trién van
hoa, lam cho van héa tham gia tich cuc vao viéc
thuc higén myc ti€u “dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, vin minh” cta dat nude.

C6 thé thiy rang, quan diém cia Dang vé vai trd
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cua van hoa 1a “sirc manh ndi sinh cta phat trién”.
Strc manh néi sinh a ay tir moi nguon luc cta dat nude
trong do nguon lyc vin hoa la vo cung quan trong, la
nén tang bén vu’ng cho su phat trién. Do Vay, trong
thoi gian tdi can quan tam thuc hién cac giai phap
sau:

5.1. Nhom gidi phap qudn ly nha nuwoc

- Giai phap vé co ché, chinh sach quan Iy nha
nuwoc vé van hoa cua dia phuong

+ Day manh thuc hién cong tdc xay dung, hoan
thién, thim dinh va phe duyet cac quy hoach moi.
Trong cac quy hoach méi can dam bdo tinh hé thong
va toan dién den céc van dé phat trién KT - XH ving
DTTS va mién nui.

+ Trong quy hoach dan cu pha1 quan tam dén
BV&PH g1a tri van hoa. Tai cac cong dong DTTS
¢b quy md dan sb €ao. Can quy hoach thanh lang
van hoa dan toc nham bao ton va phat trlen cac gia
tri vian hoa truyén théng gin véi phat trlen KT -XH
tai dia phuong, dic biét trong phat trién du lich.

+ Tap trung phdi hop cling cong dong tham gia
xdy dung va ban hanh quy uéc, huong udc tai cong
dong nham phat huy vai tro luét tuc, vai tro cong
dong ty quan trong phong trao “Toan dan doan ket
xay dung doi song van hoa”.

- Gidi phdp vé dao tao, boi dwdng can bé qudn 1y
di san van hoa

+ Tang cuong cong tac bdi dudng, tap hudn cac
khoa hoc ngan han cho cac can bo van hoa co so.
Céc kién thire can phai giai quyét cac van dé dat ra
trong cong tac quan ly tranh tinh trang thoi g1an to
chure cac lop bdi dudng tap huin ngin ngay ma kién
thac thi qua rong, khong trong tam, trong diém lam
cho hoc vién khong nam duoc cac van d€ co ban va
kho 4p dung vao thuc tién cia dia phuong.

+ Pao tao theo nhu cau cua dia phuong va céc
ban, nganh chtrc nang vé linh vyc van héa. Theo nhu
cau thyc tién clia co quan va mong mubn cta can
bo, lanh dao quyét dinh cir can bo tham gia vao cac
chuong trinh dao tao chuyen nganh tr bac dai hoc
dén sau dai hoc nhim nang cac chit lugng ngudn
nhan lyc trong nganh van hoa.

- Giai phap vé gido duc di san vin héa trong cong
dong va nha truong

+ Di san van hoéa Ia tai san chung cta ca cong
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dong. Viéc BV&PH gid tri van hoa la quyén loi va
trach nhiém cua modi thanh vién trong cong dong,
dac bigtla thé hé tré, do Vay gido duc van hoa truyen
thong la trach nhlem va nghia vu ctia moi ¢4 nhén
vaca cong dong theo phuong cham ngum biét nhidu
day ngudi biét it, nghé nhan trao truyén cac ky thuat
vé tri thirc van hoa cho cac hoc tro, trong moi gia
dinh, mdi dong ho 6ng ba, cha me trao truyén cho
con chau nhiing bi kip gia truyén...

- Gidi phap vé hop tac voi cac 16 chire, cd nhan
trong nuoc va quoc té vé hoat dong BV&PH cac gia
tri van hoa

+ Hop tac thuc hién véi cac t6 chuc, cd nhan
trong san xudt cac chu’ong trinh giao luu van hoa,
quang ba hinh anh dat va nguoi khu vuc Tay Béc
trén cac phuong tién thong tin dai chung, dac biét
cac chuong trinh qudc t€ gidi thi¢u vé Viét Nam
trong d6 co Tay Bic.

+ Tang cuong cac chuong trinh giao luu van
nghe tai cac sy kién van hoa mang tam ¢& qudc gla
va qudc té nham trao d6i cac doan nghé thuat, nim
bat co hoi hop tac vin hoa.

3.2. Nhom giai phdp phat huy vai tro ciia cfng
dong

- Giai phap vé ndng cao nhdn thirc cia cong
dong trong viéc BV&PH di san vin héa

+ Trong qua trinh sinh song, lao dong san xuét
dong bao DTTS Tay Bic da sang tao ra cac g1a tri
van hoa. Ho chinh 1a chu thé sang tao ra cac gia tri
DSVH d6. Chinh vi vay, viéc BV&PH gia tri di san
van hoa duoc hay khong con tuy thugc vao nhan
thirc, thai d§ va tam the cua moi thanh vién trong
cong dong Do vay, can tang cuong cong tac tuyén
truyén, phd bién phap lut.

+ G1up cong dong nhan dién gia tri van hoa truyen
thong c6 vi tri, vai tro quan trong trong doi song
duorng dai va thuc trang cac gia tri do dang ngay
cang bi mai mot va that truyen Viéc BV&PH gla tri
van hoa truyen thdng xudt phat tir chinh nhu cau cua
cong dong va chinh cong dong 1a nguoi dang thuc
hién cong viéc bao v¢, vai tro cia Nha nudc va cac
bén lién quan chi 1a dinh huéng va hd trg.

+ Cong dong can nhan thire DSVH la mot tai san,
mdt von sinh ké trong phat huy néi luc nham phat
trién KT - XH, ddc biét gin lién voi phat trién du
lich. Ttr tim thé bao vé mot cach thy dong, bdo vé
theo cac chu’ong trinh cua nha nudc, cua cac t6 chirc
bén ngoai cong ddng, cong dong chu dong hon véi
tam thé lam cho chinh minh. Chi c6 nhan thirc diing
dén méi c¢6 thé BV&PH gia tri vin hoa truyén théng
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mot cach hi¢u qua va bén viing.

- Gidi phap vé phdt huy vai tro gia dinh, dong ho
va cong dong trong viéc trao truyén di san van hoa

+ Mbi ca nhan phai nhan thic duoc tam quan
trong cua DSVH, tir d6 luén c6 y thirc hoc hoi von
van hod co truyen cua dan toc dé€ bao ton lam giau
va phat huy cac gia tri van hoa truyén thong.

+ Gia dinh phai thyc hién ding chirc nang, vai
tro va trach nhi¢ém cua gia dinh: nu6i dudng, truyén
day DSVH dén toc, dao nghia, dao hiéu... Phét trién
kinh t& bén vimg phai dua trén nhing chuan muc
van hod truyén thdng cua dan toc.

+ Tang cuong vai tro cua dong ho, gia toc trong
vi¢c gido duc con chau vé coi nguon dan toc, hiéu
kinh, trao truyen DSVH, bi kip gia truyen nhung
tri thirc van hoa d6 can phai lam cho né ludn song
mai, khong bi mai mot, theo nhitng nguoi gia vé thé
gi61 bén kia.

+ Cong dong 1a noi gilt gin nhleu yeu t6 van hoa,
phong tuc tap quan truyén thong nhit. Tuy nhién,
phai biét * gan duc khoi trong”, phdi nhan thirc
cho dung cac gia tri van hoa dlch thuc, biét loai bo
nhiing hu tuc, mé tin khong con phu hop da duoc
khoa hoc chu'ng minh. Biét lam sdng lai va nhan
1én cac my tuc nhu: cac di¢u Dan ca, Soong c6, Hoi
xuan... nhirng gia tri da lam nén ban sac dan toc.

6. Két luan

Bao vé va phat huy g1a tri van hoa gin voi phat
trién du lich cong dong ¢ vung DTTS Tay Bac la
mdt chu dé khong moi nhung duogc cac to chiic cong
tu, cac nha quan ly, cac nha khoa hoc quan tam
nghién ctru. Boi, van hoa la san pham tinh than cia
xa hoi, phuc vu nhu cu xi hoi va trong qué trinh
quan ly van hoa nay sinh nhiéu van dé can phai co
cac giai phap quan ly, BV&PH trong tu'ng boi canh,
moi trudng cu the Nhaén di¢n va danh gia cac nguon
lyc phue vu nhu cau phat trién bén vu‘ng la mot viée
khong hé dé dang, doi hoi phai ¢6 cai nhin khach
quan, toan di¢n dya vao céc luan ctr khoa hoc dé aé
xuat cac g1a1 phap hitu hi€u, boi van hoa tham gia
vao moi qud trinh, hoat dong lao dong, san xuat nhu
cau huong thy dO‘l song tinh thn cia cong dong.

Trén co s¢ dinh vi cac ngudn lyc phat trién cia
vung Tay Bic va dya vao dinh hudng ctia Dang va
Nha nuéc trong bbi canh phat trién hoi nhap hién
nay nham dé xuat mot sé nhom g1a1 phap nang cao
hiéu luc, hiéu qua quédn ly nha nuéc vé DSVH va
phat huy vai tro cong dong trong, BV&PH gia tri van
héa cac DTTS vung Tay Bic gan véi phat trién du
lich cong dong.
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)y Bdc la viimg ddt dia chinh tri, dia van héa cé vi tri dac biét quan trong trong phat trién kinh 1é - xd

hoi (KT - XH), dam bao on dinh quoc phong - an ninh. Chinh vi vdy, chién lwoc phdt trién ben vitng

viing Tdy Bic luén diege Dang va Nha nudc ta dac bi¢t quan tam trong cac chu truong, duong 16i, chinh

sach. T trudc toi nay, khi nhac dén vung Tady Bdc, ta thuong cé nhbmg nhan dinh ban dau dé la viing cao,

ving sau, vung xa, nii non hiém tro, vung dac biét kho khan, ving cu tri cia dong bao dan téc thiéu so

(DTTS)... Tuy nhién, néu nhin nhédn va danh gia khach quan, khoa hoc, biét nam bdt cdc co hoi, vuot qua

thach thicc thi vung Tay Bic khong phai “l6i ngheo” ma la vung giau tai nguyén, giau nguon lyc va do
chinh 1a tiém ndng, thé manh dé phat trién KT - XH bén viing ving Tdy Bdc.

Trong pham vi bai viét nay, tac gia ban thao vé vin dé nhdn dién va dinh vi cac nguon lyc trong qua
trinh phat trién ben vitng vung Tay Bc théng qua viéc bao vé va phat huy (BV&PH) gia tri van héa DTTS
gan voi phat trién du lich cong dong (DLCP), mét loi thé rat 16n nham phat trién KT -XH viing Tdy Bdc.
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