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Abstract:
]"he private sector plays a crucial role in
market economies and has increasingly
been recognized as a key driver of socio-economic
development in Vietnam. Based on a review of
domestic and international studies on the private
sector, this paper analyzes its historical position,
practical contributions, existing limitations, and
reform requirements in the context of globalization
and current global wuncertainties. Employing
qualitative research methods such as analysis,
synthesis, comparison, and legal analysis, the paper
examines the existing legal and policy framework
governing private sector activities and identifies
major  institutional  constraints.  Accordingly,
the study proposes policy and legal solutions to
strengthen the private sector as a fundamental pillar
of the national economy, contributing to sustainable
development and long-term national prosperity.
Keywords: Private Sector; Business law,
Institutional reform; Enterprises; Economic policy.

1. Pit van dé

Kinh té thi truong vé ban chat 1a sy van hanh
tong hoa cta nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 khu
vuc kinh té tu nhan (KTTN) ludn gitt mot vi tri then
chét. Nhin lai lich sir phét trién kinh té thé gidi co
thé thay rd, kinh t& tur nhan hinh thanh, ton tai va
phat trién trudc ca khi c6 su ra doi cua nha nude va
khu vuc kinh té nha nu6e. Chinh khu vyc nay da tao
ra phin 16n hang hoa, dich vu, thac day phan cong
lao dong va van hanh nén kinh té trong subt tién
trinh phat trién ctia nhén loai.

O cac qudc gia c6 nén kinh té thi truong phat
trién, nhimg tap doan tu nhan giir vai trd nong cbt,
cd quy mo tai san va doanh thu vuot ca GDP cua
nhiéu qudc gia khac. C6 thé ké dén nhing tap doan
khong 16 nhu Apple, Microsoft, Meta, Hathaway,
JP Morgan, ExxonMobil, Walmart (Hoa Ky); hay
Alibaba, Huawei (Trung Quéc); Formoza, Acer,
Cathay (DPai Loan); cac tap doan kinh té gia dinh
16n (Chaebol) nhu Samsung, Hyundai, LG, SK,
Daewoo (Han Qudc)... Sy 16n manh coa nhiing
doanh nghiép tu nhan nay khang dinh vai tro dic
biét quan trong cia KTTN trong thuc day sang tao,
canh tranh va ting truéng cua qudc gia.
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Song hanh véi sy phat trién cua KTTN, mot tang
16p doanh nhan uu ti cling hinh thanh, déng gop vao
tién bo vat chit va xay dung cdc gia tri tinh thin cia
xa hoi. O Viét Nam, tr dau thé ky XX, Ha Noi da
chung kién sy xuét hién cua nhidu doanh nhan tiéu
biéu nhu Luong Van Can, Bach Thai Budi, Trinh
Van B6...0 Sai Gon, trudc nam 1945, nguoi dan
quen thudc véi danh xung “Tw dai pha ho”: nhét
Sy, nhi Phuong, tam Xuong, tir Hoéa - nhitng doanh
nhan giau c6, gioi kinh doanh va c6 tinh thin phung
su dat nudc. Nhimg guong mit nay khong chi 1a
cac nha tu san dan tdc, ma con 1a nhitng hinh mau
vé dao duc va van hoa kinh doanh. Trong sb do, cu
Luong Van Can (1854-1927) dugc xem nhu nguoi
thiy dau tién cua gidi doanh nhan Viét Nam - da
nhiéu lan d& cao “Pao lam giau”, gbi gon trong ba
chir: Tam - Pao - Buc. Cu Bach Thai Budi voi biét
danh “vua tau thiy”, 1a ngudi sém néu cao tinh than
dan toc qua khau hiéu “Nguoi Viét dung hang Viét”,
“Nguoi ta thi di tau ta”. Cu Trinh Van B6, nha tu
san yéu nudc, 1la nguoi gop hon 5.000 cay vang cho
Chinh phii trong Tuan 18 Vang nam 1945. Nhiing
ciu chuyén va tim guong nay minh chung ring, su
phat trién cia KTTN lu6n gin véi tinh than dan toc,
khat vong lam giau chinh dang va trach nhiém xa
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hoi.

Trong thoi ky d6i méi va hi nhap, khu vue KTTN
tiép tuc khéng dinh vai tro try cot trong nén kinh té
Viét Nam. Hién nay, ca nudc c6 khoang 900.000
doanh nghiép tu nhan dang hoat dong, cuing hon 7
triéu doanh nhan va hg kinh doanh. KTTN déng gop
gan 45% GDP, hon 30% thu ngan sach, 40% von
dau tu toan xa hoi va tao viéc 1am cho khoang 85%
luc lugong lao dong. Riéng nam 2023, von dau tu cla
khu vuc dan cu va tu nhan dat 1,92 triéu ty d@)ng,
chiém 56% tong von dau tu toan xa hoi. Bén canh
dong doanh nghiép thanh 1ap méi, s6 lugng doanh
nghiép tam ngimg hoat dong ciing rat 16n, phan 4nh
nhitng khé khan va thach thirc ngay cang phuc tap
cua moi truong kinh doanh.

KTTN cling dang mo rong hoat ddng trong nhiéu
linh vue déc thu va da hinh thanh mét s6 doanh
nghiép c6 quy mo quoc gia, khu vuc. Nhiéu doanh
nghiép tu nhén c6 tdc do quay vong vén nhanh, ‘hiéu
sut str dung von cao hon so véi khu vuc kinh té nha
nude. Tuy nhién, bic tranh phat trién cia KTTN
van ton tai nhirg han ché, nhu: ning lyc quan trj va
cong nghé con yéu; kho tiép can tin dung; béo cao
tai chinh thiéu minh bach; chi phi kinh doanh cao;
nhiéu thu tuc va diéu kién kinh doanh van phuec tap;
con xuét hién cac hanh vi canh tranh khong lanh
manh, vi pham phép luat, gdy 6 nhiém mai trudng,
trén thué. ..

Tir nhitng phén tich trén co thé thdy, mic du
KTTN c6 vai trd to 16n, nhung sy pht trién cta khu
vuc nay van d6i mat nhidu thach thic. Do do, hoan
thién phap luat va chinh sach phat trién KTTN la
yéu cau khach quan va cép thiét, nhat 1a trong bdi
canh hoi nhép sau rong hién nay.

2. Téng quan nghién ciru vé KTTN va khung
phap luat

Trong nhiing thap nién gan day, KTTN va vai trd
ctia khu vuc nay trong nén kinh té thi truong da tro
thanh chu dé nghién ctu quan trong cua nhiéu hoc
gia, to chirc qubc té va co quan hoach dinh chinh
sach. O cac nudc c6 nén kinh té thi truong phat
trién, KTTN thuong duoc xem la dong luc trung
tAm cua tang truong, doi méi sang tao va nang cao
nang lyc canh tranh quéc gia.

Céc nghién ctru qudc té tiéu biéu tiép can KTTN
tir goc do thé ché va canh tranh. Porter (1998) cho
rang, sy phat trién ctia doanh nghiép tu nhan c6 méi
quan h¢ mat thiét v6i viéc hinh thanh loi thé canh
tranh qudc gia, trong d6 méi truong phap 1y minh
bach va canh tranh 13 yéu t6 then chdt. North (1990)
nhin manh vai trd clia thé ché chinh thite, dac biét
1a phap luat va quyén tai san, trong viéc tao dong luc

cho khu vuc tu nhan phat trién bén viing.

Cac bao cao cua Ngan hang Thé gisi (World
Bank, 2023) va T chuc Hop tac va Phat trién Kinh
té OECD ciing khang dinh ring, cai cach thé ché va
hoan thién phap luat kinh doanh la dleu kién tién
quyét dé khu vue tu nhan phat huy tiém ning, dic
biét tai cac nén kinh té dang phat trién.

0] Viét Nam, nghién ctru vé T6 chirc Hop tac va
Phat trién Kinh té gin lién v&i tién trinh d6i méi va
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghiq. Céc van kién cia bBang, dac biét 1a
Nghi quyét s6 10-NQ/TW (2017) va Van kién bai
hoi X111, da khang dinh KTTN la mét dong luc quan
trong ctia nén kinh té. Trén co so d6, nhidu cong
trinh khoa hoc tép trung phén tich vai tro, dong gop
cua khu vgc KTTN doi véi tang truong GDP, tao
viéc lam va huy dong nguén luc xa hoi.

Mot sé nghién ctru trong nudc tiép can KTTN
dudi goc do phap luat va chinh sach cong, nhén
manh yéu cau hoan thién phap luat nhim bao dam
quyén ty do kinh doanh va canh tranh binh déng.
Céc tac gia chi ra rang, mic du Luat Doanh nghiép,
Luat Dau tu va cac luat chuyén nganh da timg budc
duoc stra d6i theo hudng tién bo, song van ton tai
tinh trang chong chéo, thiéu dong bo giita cac quy
dinh vé dat dai, dau tu, déu thau va tin dung, lam gia
tang chi phi tuan thii va han ché kha ning mé rong
cua doanh nghiép tu nhan.

Tuy nhién, c¢6 thé nhan thiy, phan I6n cac nghién
cutru hién nay méi chi dung lai ¢ viéc phan tich ting
khia canh riéng I¢, hoac tap trung vao mo ta thuc
trang, ma chwa dit vin dé hoan thién phap ludt vé
KTTN trong mdt chinh the thong nhit gilra thé che
chinh sach, bbi canh quoc té va yéu cau phat trién
bén ving. Khoang tréng nghién ctru nay cho thay
su can thiét phai c6 nhung cong trinh mang tinh hé
théng hon, két hop gitra phén tich thuc tién phat
trién KTTN va danh gia khung phép luat diéu chinh
khu vuc nay. Pay chinh 1a hudng tiép can ma bai
viét lua chon.

3. Phwong phap nghién ciru

Bai viét duogc thuc hién trén co s van dung téng
hop céac phuong phap nghién ctru ctia khoa hoc kinh
té chinh tri va khoa hoc phap ly. Trudce hét, phuong
phép duy vat bién ching va duy vat lich st dugc st
dung nham phén tich vai trd cia KTTN trong mdi
quan hé voi cac thanh phan kinh té khac, ciing nhu
trong tién trinh phat trién ctia nén kinh té thi truong
o Vigt Nam.

Phuong phap phéan tich va tong hop duoc ap dung
dé lam 10 thyc trang phat trién cua khu vuc KTTN,
bao gém nhirng déng gop cha yéu, cac han ché va
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nguyén nhan cua nhitng han ché d6. Trén co so tong
hop céc s6 liéu thong ké, bao cao chinh thirc va cac
nghién ctru trude day, bai viét danh gid mot cach
toan dién vi thé ciia KTTN trong nén kinh t& qudc
dan.

Phuong phap so sanh dugc su dung nham dbi
chiéu kinh nghiém phat trién KTTN va hoan thién
phap luat kinh doanh ctia mét sé qubc gia voi thuc
tién Viét Nam, qua d6 rit ra cac bai hoc co gia tri
tham khao trong b6i canh hoi nhap qudc té. Dong
thoi, phuong phép phén tich van ban phap luat dugc
st dung dé xem xét cac quy dinh hién hanh lién
quan dén hoat dong ctia doanh nghiép tur nhan, danh
gia muc d6 dong bo, tinh minh bach va kha ning
thyuc thi caa hé théng phéap luat.

Trén co so cac phuong phap nghién ciru néu trén,
bai viét d& xuat cac giai phap hoan thién phéap luat
va chinh sach nhdm phat trién KTTN theo hudng
hi¢u qua, bén vimng va phu hop vé6i yéu cau phat
trién trong giai doan méi.

4. Thyec trang phat trién KTTN ¢ Viét Nam

Thyc tién phét trién cta khu vuc kinh t& KTTN
trong nhitng nim qua cho thy, bén canh nhiing
dong gop quan trong cho tang trudng va viéc lam,
khu vuc nay van con ton tai nhiéu han ché can sém
dugc khic phuc dé phat trién bén viing va dong gop
16n hon cho nén kinh té.

Diéu d& nhan thay trude tién 13, nang lyc ndi tai
ctia doanh nghiép tu nhan con thap. Han ché vé k¥
nang, trinh do san xuét, trinh d cong ngh¢ va nang
lue quan tri dan dén nang suét lao dong chua tuong
ximg véi tiém nang. Khong it doanh nghiép khé tiép
can cong ngh¢ hién dai, chua xay dung dugc mo
hinh quan tri tién tién, kha ning tham gia chudi gia
tri toan cau con han ché.

Canh do, tiép can tin dung la mot rao can 16n ddi
v6i khu vue KTTN. Doanh nghiép tu nhéan, dac biét
1a doanh nghiép vira va nho gép kho khan trong viée
vay von tir ngan hang hodc tlep can cac nguon tin
dung nha nudc. Nguyén nhan vira xuit phat tir cac
quy dinh phép luat con bat cap, thu tuc hanh chinh
ruom ra, vira do doanh nghiép chua dap tng duoc
yéu cau vé tai chinh va minh bach hé so. Trong do,
bdo c4o tai chinh thiéu rd rang, tinh hinh tai chinh
chua ving chic khién doanh nghiép khé tiép can
dau tu may moc, cong nghé méi.

Ngoai ra, thé ché va chinh sach lién quan dén
hoat dong kinh doanh con nhiéu tré ngai. Mot sb
van ban phép luat vé dau tu, dat dai, dau thau... van
chwa ddng bo; nhiéu nganh nghé kinh doanh con
rang budc diéu kién phirc tap; nhiing bién tudng cta
“giay phép con” van ton tai. Day 1a yéu t6 lam gia
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tang chi phi kinh doanh, giam stc canh tranh cia
doanh nghiép tu nhan.

Viéc tiép can va sir dung dat dai ciing 1a van dé
dang chu y. Doanh nghi€p tu nhan luoén gdp kho
khin trong giai phong mat bang, boi thudng, thu hoi
dat va cac thu tuc lién quan. Nhimg vudng mic niy
lam cham tién d6 dy 4n, ting chi phi dau tu va can
tré mo rong san xuat.

Bén canh do, tinh trang canh tranh khong lanh
manh, nhu trén thué, lach luat, gy o nhiém moi
truong hodc chay theo loi nhuan bang moi gia..
van dién ra & mot s6 noi, 1am méo m6 moéi tmorng
kinh doanh va anh hudéng dén hinh anh cta khu vuc
KTTN.

Nhin chung, nhiing han ché trén 1a cac yéu té can
trd qué trinh phat trién ciia KTTN. Viée khac phuc
doi hai phai co6 sy hoan thién manh m€ hon nita cua
hé théng phap luat va chinh sach, tao méi trudng
kinh doanh minh bach, binh dfmg va thuan loi hon
cho doanh nghiép.

_5. Khung phap luit va chinh sach hién hanh
doi véi KTTN

K& tir khi thyuc hién duong 16i P6i méi nam 1986,
Pang Cong san Viét Nam da nhat quan chii truong
phét trién nén kinh té nhiéu thanh phan, trong d6
khing dinh KTTN 1a mot bo phan ciu thanh quan
trong. Quan diém nay dugc thé hién xuyén sudt
trong cac ky Dai hdi Pang, duoc cu thé hoa ba‘“mg
nhiéu chu truong, chinh sach va dac bi¢t 1a duoc
thé ché hoa trong hé thdng phap luat va cac vin ban
dudi luat didu chinh hoat dong kinh doanh, tao co s&
phép ly quan trong cho KTTN phat trién.

Khéi dau 1a Luat Doanh nghiép tu nhan 1990,
Luat Cong ty 1990, dén cac van ban luat quan trong
nhu Luat Pau tu nuge ngoai, Ludt Khuyén khich
dau tu trong nudc, r0i cac van ban luat hién hanh
nhu Luédt Doanh nghi¢p, Luat Pau tu, Luat Dit dai,
Luat Déu thau, Luat Pha san, Luat Kinh doanh bat
dong san, Luat HO tro doanh nghiép nho va vira. ..
tat ca da hinh thanh nén mot khudén khé phap 1y
twrong ddi day du cho hoat dong kinh doanh & Viét
Nam.

Heé thdng cac vin ban phap luat nay dong vai tro
quan trong trong viéc bao dam quyén ty do kinh
doanh, tao 1ap moi truong phap 1y cho doanh nghi¢p
tw nhan phat trién va gop phan khoi thong ngudn
luc xa hoi. Du vay, dé KTTN thuc su trd thanh mot
dong lyc ctia nén kinh té, hé théng phap luat can tiép
tuc duoc hoan thién déng b0, loai bo su chéng chéo
gitra cac luat, bao dam tinh minh bach, dé dy doan
va pht hop voi chuan muc cua kinh té thi truong
hién dai.
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Vi vai tro 1a mét bo phan dac thu cia nén kinh
té thi truong, KTTN can duoc dat trong mbi quan hé
bién ching véi kinh té nha nudce. Phap luat phai vira
tao diéu kién cho doanh nghi¢p tu nhan phat trién,
vira bao dam sy diéu tiét ciia Nha nudc trong nhiing
linh vyc thiét yéu. Pay chinh 1a co s& && KTTN phat
trién On dinh, 1au dai va dong gop vao su hung thinh
ctia dat nude.

6. Giai phap hoan thi¢n phap luat va chinh
sach phat trien KTTN

Phat trién KTTN la yéu céu mang tinh quy luat
khach quan trong nén kinh té thi truong. KTTN phat
trlen cling ddng nghia vai su phat trién cta nén kinh
té Viét Nam. Vi vay, trén co s¢ nhan thirc day du vé
vai tro cua khu vyc nay, can thue hién mot hé théng
giai phap toan dién nhu sau:

Tht nhét, can c6 su chuyén bién manh mé vé nhan
thirc cua toan xa hoi, dac biét 1a cua cac cép quan ly.
Xac dinh dung vi tri, vai tro cua KTTN trong moi
quan hé véi kinh té nha nudc 14 tién dé quan trong
dé xay dung chién lugc phat trién 6n dinh va lau dai.
Nhan thirc diing s& dan dén hanh dong dung, tao ra
moi truong thuan loi dé KTTN phat trién.

Thtr hai, tlep tuc hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, trong d6, ché
do so hiru 1a véan dé cbt 15i. Viéc hoan thién thé ché
can hudng dén dong bo hoda céc yeu t6 thi truong,
bao gom thi truong von, thi truong tién té, thi truong
dat dai, thi trudng cong nghé va thi trudng lao dong,
nham bao dam doanh nghiép tu nhén c6 thé tiép can
cac ngudn lyc mot cach binh dang.

Thér ba, hoan thién hé théng phap luat vé& kinh
doanh. Phép luat cin bao dam quyén tu do kinh
doanh va canh tranh binh déng; tao dung mot moi
truong phap 1y th()ng thoang, giém t6i da cac rao can
thu tuc, tao du dia sang tao va phat trién cho doanh
nghi€p tu nhén, dac biét trong bbi canh hoi nhap
qudc té sau rong.

Thtr tu, tao co hoi tiép can nguén lyc phat trién
cho doanh nghiép tu nhan; theo do, von, dat dai, lao
dong, cong nghé va thong tin 1a nhitng ngudn luc
then chét. Nha nude can co co ché phan bo ngudn
luc minh bach, cong béng, chéng “loi ich nhém” va
chu nghia than hiru trong kinh doanh.

Thir nam, déy manh cai cach thu tuc hanh chinh.
Thyc hién céi cach theo tinh thén “ba giam™: giam
thoi gian, giam chi phi, glam gidy to. Loai bo cac
thi tuc khong céan thiét, cat giam su can thi¢p hanh
chinh gay lang phi thoi gian va ngudn luc ctia doanh
nghiép. Triét Iy “ngay cang it Chinh phu hon trong
kinh doanh, va ngdy cang nhiéu kinh doanh hon
trong Chinh pht” can dugc thim séu vao céi cach.
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Thir sau, chi trong cac chién lugc ngén han, trung
han va dai han cho doanh nghi¢p. Trong ngén han,
giai quyét nhu cau thiét thyc nhu dt dai, tin dung,
thu tuc hanh chinh. O trung han, bao dam chinh sach
tai khoa, vi mé 6n dinh. Trong dai han, d4u tu manh
mé vao ha ting, ngudn nhan lyc, cong nghé va ning
luc hoi nhap quéc té.

Thir bay, khuyén khich khoi nghiép va lién két
doanh nghiép. Tang cudng mdi lién két giita doanh
nghip tu nhan voi doanh nghiép dau tu truc tiép
nuéc ngodi FDI, hinh thanh chudi cung tmg, thiic
day phat trién thi truong noi dia.

Cubi cung, xdy dung vin hoa kinh doanh cho
doanh nghiép tw nhan. Van hoa kinh doanh phai gan
vOi trach nhiém xa hoi, khat vong lam giau chinh
déang, tinh than phung su cong dong va dén toc. bay
1a nén tang gitip doanh nghiép phat trién bén viing
trong bodi canh bién dong toan ciu va cudc Cach
mang cong nghiép lan thir tu.

7. Két ludn

KTTN da va dang duoc khéng dinh 1a moét bo
phan céu thanh quan trong cua nén kinh té thi
truong va la mot trong nhirg dong luc chu yéu thuc
day tiang truong kinh t& & Viét Nam. Thong qua viée
tong quan cac nghién ciru lién quan, phén tich thuc
trang phat trién va danh gia khung phap luét hién
hanh, bai viét da lam rd nhitng déng gop, han ché,
cling nhu céc rao can thé ché dang anh huong dén sy
phat trién cua khu vuec KTTN.

Vé mit khoa hoc, bai viét gop phan bd sung co s&
Iy luan va thuce tién cho nghién ciru v& KTTN dudi
goc do kinh té chinh tri va phap luat kinh doanh,
ddng thoi chi ra khoang tréng nghién ciru trong viée
tiép can KTTN nhu mot chinh thé gén v6i thé ché,
chinh sach va béi canh qubc té. Vé mat thyc tlen
cac phan tich va kién nghl trong bai viét cung cap
luan ctr khoa hoc cho viéc tlep tuc hoan thién hé
thong phap luat va chinh sach phat trién KTTN &
Viét Nam.

Tir goc @6 ham y chinh sach, két qua nghién ctru
cho théy, viéc hoan thién phap luat vé KTTN cén
duogc thuce hién mot cach déng bo, nhét quan va dai
han, huéng t6i bao dam quyén tu do kinh doanh,
canh tranh binh déng va tiép can cong bang cac
nguon luc phat trién. Trong b01 canh hoi nhap quoc
té sau rong va bién dong kinh té - chinh tri toan céu,
mot khuon khéd phéap 1y minh bach, 0 on dinh va than
thién voi doanh nghiép s€ la diéu kién then chot dé
KTTN phat huy dy du vai tro, dong g0p vao su
phon vinh va hung thinh lau dai ctia dat nudc.
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Tém tit:

Khu vuee kinh té tw nhan gi vai tro ngay cang
quan trong trong nén kinh té thi truong, dong thoi
dwge xdc dinh la mét trong nhitng déng lec chii yéu
thiic ddy tang trieong kinh té - xa héi & Viét Nam.
Trén co s6 tong quan cdc nghién civu trong va ngodi
niedre, bai viét phan tich qua trinh hinh thanh va phat
trién, nhitng déng gop thue tién, ciing nhw cdc han
ché va yéu cau doi méi ciia khu vue kinh té tir nhén
trong boi canh hi nhap quéc 1é va bién dong kinh
1é toan cau.

Thong qua viéc van dung cdac phuwong phap phan
tich, tong hop, so sanh va phdn tich phdp ludt, bai
viét danh gid khung phdp ludt va chinh sdach hién
hanh diéu chinh hoat dong cua khu vuc kinh té tr
nhan, tir d6 chi ra nhimg bdt cdp va rao can can
duoc thao go. Trén co so do, bai viét dé xudt cac
gidi phdp nham hoan thién hé thong phdp ludt va
chinh sdach, hwéng toi phat trién khu vuce kinh té tw
nhan tro thanh mot tru cot viing chdc cia nén kinh té
quoc dan, gép phan thiic day tang trieong bén viing
va ndang cao nang luc canh tranh cua Viét Nam trong
boi canh mai.

Tir khéa: Kinh té tw nhdn; Phap ludt kinh doanh;
Cdi cdch thé ché; Doanh nghiép,; Chinh sach kinh £é.

TAP CHI KHOA HQC TRUONG PAI HOC TRUNG VUONG



