ECONOMY AND SOCIETY

THE STRATEGIC ROLE OF THE PRIVATE ECONOMY
IN PROMOTING INNOVATION IN VIETNAM:
MECHANISMS, CHALLENGES, AND SOLUTIONS FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Nguyen Thu Huong

Trung Vuong University
ROR ID: https://ror.org/05xzsm645
Email: thuhuong8282@gmail.com
ORCID iD: https://orcid.org/0009-0006-6612-952X

Article History
Received: 12/01/2026
Reviewed:  27/01/2026
Revised: 10/02/2026
Acceped: 02/3/2026
Released: 30/3/2026

DOI: htps://doi.org/10.64223/tvj.p2026.v2.i5.a80

Abstract:
7’716 article analyzes the relationship between
innovation and private economic development
in Vietnam in the context of globalization, digital
transformation and international integration. Based
on the spirit of Resolution No. 57-NQ/TW (2024) on
innovation and Resolution No. 68-NQ/TW (2025)
on private economic development, the study clarifies
the central role of the private economic sector in
promoting national innovation goals.

The research method combines system analysis,
empirical assessment based on data and official
reports, and synthesizes international and domestic
studies related to innovation and private economy.
The results show that the private economy is
gradually becoming an important driving force
for economic growth, but is still limited by
low innovation capacity, lack of synchronous
coordination mechanism between the State -
enterprises - universities, and support policies that
have not really spread.

On that basis, the article proposes the model
of "Strategic triangle for private economic
development associated with innovation", including
three pillars: (1) synchronizing institutions and
policies; (2) improving the innovation capacity of
private enterprises; (3) promoting cooperation
between enterprises, universities and research
organizations. This model provides a scientific
basis for policy making, towards sustainable private
economic development and innovation, contributing
to the goal of becoming a high-income developed
country by 2045.

Keywords: Private economy;
Startup ecosystem,; Support policy.
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1. Dit vin dé

1.1. Boi cinh nghién citu

Trong bdi canh toan cau hoa, chuyen do6i sb va
su trdi ddy manh mé cua nén klnh té tri thirc, doi
mdi sang tao va ung dung khoa hoc, cong nghe
da tro thanh yéu t0 then chét quyét dlnh nang luc
canh tranh cua moi quoc gia. Vi¢t Nam, véi tam
nhin chlen luoce, da khang dinh diéu nay trong Nghl
quyet s 57-NQ/TW , nhan manh vai tr0 trong yeu
cua khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao trong
vi¢c ndng cao nang suat lao dong, thuc day tang
truong kinh té bén vimng va phat trién ngudn nhan
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luc chét luong cao.

Song song v&i do, khu vue kinh té tu nhan dugc
xac dinh l1a dong luc trung tim cua ting trudng, kinh
té quoc gia, theo tinh than cua Nghi quyet s6 68-
NQ/TW. Kinh té tu nhan khéng chi tao ra viéc lam,
d(')r}g g()p vao ngan séchrvé tang cuong nang luc san
xuat, ma con la nhan to then chot trong viéc thiic
day doi moéi sang tao, ing dung cong nghé méi va
hinh thanh cac mo hinh kinh doanh sang tao. Su Két
hop giita d6i méi sang tao va phat trién kinh té tu
nhan tao thanh hé sinh thai tuong tac, dong vai tro
chién lugc trong viéc nang cao nang lyc canh tranh
va dam bao phat trién kinh té - x3 hoi bén viing cua
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Viét Nam.

1.2. Khodng trong nghién ciru

Mic du cidc nghién ciru trude day da xem xét
riéng l¢ vai tro ciia doi mdi sang tao va kinh té tur
nhan tai Vi¢t Nam, phan 16n céc cong trinh nay van
tap trung theo tung chiéu, thiéu mot cach tiép can
tich hop dé lam 13 co che tuong tac gifta d01 maoi
sang tao va khu vuc kinh té tw nhan trong bbi canh
qudc gia. Cu thé, cac nghlen clru vé d6i mdi sang tao
thuong tap trung vao céac chi so nang luc cong nghé,
chinh sach nghién ctru, phat trién, hodc két qua khoa
hoc, cong nghé, nhung it de cap den vai tro cua kinh
té tu nhan nhu mot nhan tb thuc day, lan toa va g
dung cac d6i méi nay.,  Nguoc lai, cac nghién ctru vé
kinh té tu nhan cha yéu phan tich tang truong, viéc
lam va dong gop vao GDP, ma chua danh gia sau vai
tro cia doi moi sang tao trong viéc nang cao nang
lyc canh tranh va kha nang phat trién bén viing ctua
doanh nghiép tu nhan.

‘Do d6, nghién ctu nay nhim lip day khoang
trong bang cach ket hop phan tich ly Iuan va thyc
chu’ng, lam sang t6 moi quan hé tuong tac giira doi
moi sang tao (theo tinh than Nghi quyét so 57-NQ/
TW) va phat trién kinh té tu nhan (theo Nghi quyet
0 68-NQ/TW). Qua do, nghlen ctru hudng toi vige
xac dinh vaj tro chlen lu’orc cta kinh té ty nhan trong
viée thiic day do; moi sang tao, gop phan xay dung
mo hinh phat trién kinh t€ tu nhan gan ket chat ché
v6i doi méi sang tao, tir d6 nang cao nang lyc canh
tranh quoc gia trong ky nguyén hoi nhép va kinh té
tri thue.

1.3. Muc tiéu nghién ciru

- Phan tich mbi quan h¢ giira kinh te tu nhan va
d6i mai sang tao trong bdi canh phat trlen quoc gla
lam 13 co ché tuong tac va vai tro chlen lugc cua
khu vuc kinh té tu nhan trong thiic day d6i moi sang
tao.

- Péanh gia cac thach thiic, han ché va co hoi trong
viéc tich hop d6i méi sang tao vao hoat dong cua
doanh nghiép tuw nhén tai Viét Nam, bao gobm cdc
yé€u to vé chinh sach, nang luc doanh nghiép, nguon
luc con nguodi va moi trudong kinh doanh.

- Pé xuit mé hinh chién lugc phat trién kinh té tu
nhan gan véi d6i méi sang tao nham nang cao nang
lyc canh tranh, thuc day hiéu qua kinh t€ - xa hdi va
dam béao phat trién bén virng trong dai han.

2. Co s6' 1y ludn va tong quan nghién ciru
2.1. Poi méi sdng tao va vai tro ciia doanh nghiép

Dbi moi sang tao, theo cac ly thuyét kinh té hién
dai, duoc hiéu 1a qua trinh tao ra gia tri méi thong
qua phat trién san pham, cai tién quy trinh hodc
doi méi mo hinh kinh doanh, tir d6 dong gop truc
tiép vao tang tru(’)rng nang suat va nang cao nang
lyc canh tranh quoc gia. Trong boi canh nay, doanh
nghiép tu nhan ndi 1én nhu mot lyc lugng chu chdt
nho tinh linh hoat, kha nang thich ing nhanh va kha
nang chap nhan rui ro cao. Nhiéu nghién ctru quoc

té chi ra rang, cac doanh nghi¢p s¢ hiru nang luc
nghién ctru va phat trién (R&D) manh m¢ khong chi
dat dugc hié¢u qua kinh t€ cao, ma con c6 kha nang
tang truong bén vimg trong dai han. Hon nira, doanh
nghlep tu nhan thu’orng co vai tro quan trong trong
viée trién khai cac sang kién ddi moi, tao ra chuoi
gid tri moi va thuc day su phat trién dong bo cua hé
sinh thai ddi méi sang tao trén quy mo quoc gia.

2.2. Kinh té tw nhén va vai tro trong thic diy
doi mai sang tao tai Viét Nam

Kinh té tu nhan, vé6i tinh ndng dong va kha ning
thich tmg nhanh véi bién dong thi truong, dong vai
tro trung tam trong viéc thiic day tang truong kinh
té va phat | trlen doi moi sang tao tai Viét Nam. Theo
Nghi quyét s6 68-NQ/TW, kinh té tu nhan khong
chi 1a dong lyc tao viéc lam, dong gop vao ngan
sach qudc gia, ma con la nguodn luc quan trong cho
cac hoat dong nghién ctru, phat tri€n va ing dung
cong nghe mdi. Cac doanh nghiép tu nhan thuong
chu dong dau tu vao nang lyc R&D, hop tac voi
cac co s¢ nghién ctru va tham gia vao chudi gia tri
toan cau, tir do tao ra cac san pham va dich vu co
gia tri gia tang cao. Tuy nhién, thyc tien ciing cho
thdy, cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam dang d6i
mdt v6i nhitng thach thirc dang ké, bao gdm han ché
veé nguon luc tai chinh, trinh d cong nghé, k¥ nang
quan tri va co ché ch1nh sach chua dong bd. Do do,
viéc phat trién kinh té tu nhan gan v6i doi méi sang
tao khong chi doi hoi no luc néi luc tir cac doanh
nghlep; ma con can sy hd tro dong bo tir chinh sach,
thé ché va hé sinh thai doi méi sang tao quoc gia.

2.3. Co ché twong tdc giita doi méi sdng tao va
kinh té tw nhdn
_ Co ché tuong tac gitra d6i méi sang tao va kinh
té tur nhén c6 thé dugc hiéu nhu mot vong tuan hoan
thiic day nang lyc canh tranh va phét trién bén vimg
ctia quoc gia. Doanh nghiép tu nhan cung cap nguon
luc tai chinh, linh hoat trong quan tri va kha nang
chap nhdn riiro, tir do thac > day cac hoat dong nghién
cuu va phat trlen san pham dich vy moi. Nguoc
lai, moi truong d6i méi sang tao qudc gia, bao gdom
chinh sach ho tro R&D, co s¢ ha tang cong ngh¢, hé
sinh thai khoi nghiép va céc co ché bdo vé s¢ hiru tri
tué tao dicu kién thuén loi d€ doanh nghiép tu nhan
khai thic tiém ndng sang tao. Nghién ctru thyc tién
cho thay, khi kinh té tu nhan tham gia tich cyc vao
chuoi gia tri sang tao, cac doanh ngh1ep khong chi
nang cao ning suat va chat luong san pham, ma con
tao ra c4c hiéu tng lan toa, kich thich d6i méi sang
tao trong toan b hé sinh thai kinh té. Tuy nhién, co
ché nay ciing ton tai nhitng rao can nhy han ché vé
k¥ nang nhén lyc chat luong cao, nguon luc R&D
con thap va mirc do két noi gifra doanh nghié¢p tu
nhén v6i céc vién ngh1en ctru, truorng dai hoc chua
dong bo. Do do, viéc thiét ké cac chinh sach thic
day tuong tac hleu qua gilra kinh té tu nhan va doi
mai sang tao la mot yeu t chién luge dé nang cao
nang luc canh tranh quoc gia.

3. Phwong phap nghién ciru
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Nghién clru nay ap dung phuong phap két hop
glua phan tich dinh luong va dinh tinh nham lam rd
mdi quan hé gilta kinh t¢ tu nhan va d6i méi sang
tao tai Viét Nam. V& phan dinh luong, tac gia thu
thap dir ligu tir cac doanh nghi€p tu nhan quy mo
vira va lén, thong qua bang khao sat do ludng mirc
do doi mai sang tao, nang lyc R&D, va hiéu qua
kinh doanh. Dir heu duo‘c xu ly bang cac phuong
phap thong ké da bién, bao  gom hoi quy tuyén tinh

va m6 hinh phuong trinh cau trac (SEM) nham xac
dinh tac dong truc tiép va gian tiép cua doi mai sang
tao 1én hi¢u qua hoat dong doanh nghlep Vé phan
dinh tinh, nghién ctru st dung phong van sau voi cac
nha qudn ly doanh nghlep va chuyén gia chinh sich
nham danh gid cac rao can, co hdi va co ché ho tro
d01 mai sang tao trong khu vuc kinh té tu nhéan. Su
két hop nay cho phép nghién ctru vira khang dinh
cac moi quan h¢ dinh luong, vira lam rd co ché va
béi canh thyc tién, tir d6 deé xuat cac chién lugc phat
trién kinh té tu nhan gan voi d6i méi sang tao mot
cach toan dién va kha thi.

4. Két qua nghién ciru va thio luin

Két qua nghién ciru cho thay, kinh te tu nhan
dong vai trd quan trong trong viéc thuc day doi moi
sang tao tai Viét Nam. Phan tich dinh luwong chi ra
rang, cdc doanh nghi¢p tu nhan c6 mirc dau tu vao
R&D cao hon thuong dat hiéu qua kinh doanh va
nang suét lao dong cao hon, dong thoi kha nang md
rong thi truong va thich ng voi thay | doi moi truong
kinh té cung duogc cai thién dang ke Méi quan hé
nay dugc xac dinh 1a cé y nghia thdng ké cho théy,
d61 méi sang tao khong chi la dong luc tang truéng
cho doanh nghiép, ma con tic dong lan tdéa dén ndng
luc canh tranh quoc gia.

Phan tich dinh tinh b6 sung cho thay, mic du
doanh nghiép tu nhan c6 tiém nang doi méi manh
mé, nhung van ton tai nhiéu rao can. Cic rao cin
nay bao gobm han ché vé nguon luc tai chinh, thiéu
hut nhan lyc chat lugng cao, quy trinh quan tri chua
chuan hoa va khung chinh sach hd trg d6i méi sang
tao chua ddng bo. Pong thoi, nghién ciru nhan thay
rang, cac doanh nghiép tich cuc hop tdc v&i cac
vién nghlen clru, truong dai hoc va doi tac quoc té
thuong ¢6 kha nang trién khai doi méi sang tao hi¢u
qué hon, minh chitng cho vai tro cua mang lu6i hqp
tac trong hé sinh thai doi moi.

Thao lugn két qua nhan manh rang, dé t6i wu hoa
vai tro cua kinh té tu nhan trong d6i méi sang tao,
can c6 su két hop gitra chinh sach khuyen khich dau
tu R&D, co ché ho trg tai chinh va phap ly, cung
cac chuong trinh ning cao nédng lyc qudn tri va dao
tao nguon nhan lyc chat luong cao. Pong th0’1 cac
doanh nghiép cling can xay du’ng chién luogc doi méi
sang tao dai han, tap trung vao phat trién san pham
quy trinh va mo hinh kinh doanh méi nham nang
cao ning lyc canh tranh va dam bao phat trién bén
ving. Két qua nghién ctru khong chi dong gop vao
1y luan vé moi quan hé g1ua kinh té tu nhan va d01
moi sang tao, ma con cung cip bang chimg thuc tién
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dé hoach dinh chinh sach va chién lugc phat trién
doanh nghiép tai Viét Nam.

5. Gidi phap va dinh huéng phat trién kinh té
tw nhan gan véi doi méi sang tao tai Viét Nam

Kinh te tu nhan tai Viét Nam dang dimg trude co
hoi 16n dé tré thanh dong luc chién luoc cho ddi moéi
sang tao, song ciing d61 mat voi nhung thach thirc
ve nang lye tai chinh, quan tri, nhan luc chat luong
cao va kha nang hoi nhap quoc t té. De khai thac tiém
nang nay mot cach bén Vung, can trién khai cac giai
phap ddng b, tap trung vao ba tru cot chinh: Doanh
nghiép tu nhan, Nha nudc va mang ludi tri thirc -
dao tao, két noi quoc te.

5.1. Hoan thién hé sinh thdi kinh té tw nhin
thuc ddy doi moi sang tao

Hé sinh thai d6i mdi sang tao can dat doanh
nghiép tu nhan vao trung tdm. Céc gidi phap bao
gom: xay dung co ché lién két chat ché gitta doanh
nghiép, cdc truong dai hoc, vién nghién cilru, quSI
dau tu va mang luéi quic té; phat trién cac vuon
uom, Accelerator chuyen nganh dé hd tro R&D,
thuong mai hoa san pham Mentoring va quoc e
hoéa Startup ngay tur g1a1 doan dau. Doanh nghiép tu
nhan dugc trang bi ngudn luc, tri thirc va co ché ket
nodi toan cau s€ tang khd nang tao ra san pharn doi
moi sang tao, nang cao nang luc canh tranh quoc gia
va tham gia sdu hon vao chuoi gia tri toan cau.

5.2. Nang cao nang lwc nhin lyc trong khu vuc
kinh té tw nhdn

Nhan luc chat luong cao 1a try cot then chdt cho
d01 moi sang tao cua doanh nghiép tu nhan. Cén
trién khai cac chuong trinh dao tao gin két giira ly
thuyét va thyc hanh, bao gom k¥ ndng quan tri doi
moi sang tao, nghién ctru, phat trién cong ngh¢, tmg
dung ESG va mo6 hinh kinh doanh toan cau. Dong
thoi, doanh nghié€p tu nhan can chu dong hop tac
v6i cac truong dai hoc, vién nghién clru va mang
ludi quoce té dé trien khai chuong trinh Mentorship,
Internshlp, du an nghién ctu ung dung, glup nhéan
lyc san sang t trlen khai cac dy an d6i méi sang tao
v6i chuan quoc té.

5.3. Hoan thi¢n chinh sich hé trg kinh té tw
nhan doi moi sa'ng tao

Nha nuée can dong vai tro 1a nguoi dan dt, tao
diéu kién thuan lgi cho doanh nghlep tu nhan doi
maoi sang tao. Céc gidi phap bao gom: thiét lap co
ché quy dau tu mao hiém cong — tu, wu dai thue
R&D, bao vé quyen s& hitu tri tug, hd tro vay von
dai han va thic day tiéu chuan ESG trong quan tri
va san pham. Cac chinh sach uu tién nén tap trung
vao céc linh vuc cong nghe s0, nang luong xanh,
Fintech bén Vung va Al ung dung ESG. Muc tiéu
chién lugc den nam 2030 la tang ty 1é doanh nghiép
tu nhan trlen khai cac dy an doi moi sang tao dat
chuan qudc té, dong thoi nang kha nang tiép can von
va thi truong quoc té, 20p phan xay dung nén kinh
té tri thire linh hoat va bén viing.
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5.4. Dinh hwéng phdt trién bén viing cho kinh
té tw nhdan doi maoi sang tao

Kinh té tu nhan can trd thanh dong luc chién luoc
cho d6i méi sang tao théng qua viée tich hop ba yéu
t6: sang tao san phim, nang luc quan tri va kha ning
hoi nhap qudc té. Doanh nghiép tu nhan dugc hd tro
boi hé sinh thai hoan thién, nhan luc chét luong cao
va chinh sach dong bo s& ting cuong kha ning ddi
mdi lién tuc, nang cao nang suit, canh tranh toan
cau va dong gop vao tang truong kinh té bén viing
cua Viét Nam. Déng thoi, viée ap dung cac chuin
ESG va hop tac qudc té s& gitip doanh nghiép tu
nhan nang cao uy tin, mé rong thi truong va tao gia
tri gia tang dai han cho nén kinh té quéc gia.

6. Két luan va khuyén nghi

Nghién ctru nay khing dinh rang, kinh té tu nhan
1a dong luc trung tAm trong viéc thuc day doi méi
sang tao tai Viét Nam, dong gop truc tiép vao ting
truéng ning suit, nang cao ning lyc canh tranh va
phat trién bén viing cta nén kinh té. Két qua chi ra
rang, cac doanh nghiép tu nhan ¢ ning lyc R&D
manh va tich cyc tham gia vao cadc mang ludi hop
tac hoc thuat — cong nghiép thuong dat hiéu qua
kinh doanh cao hon, minh chimg cho méi quan hé
nhan qua tich cyc giita d6i mai sang tao va hiéu
qua kinh té. Dong thoi, nghién ctru cling 1am rd cac
rao can hién hiru, bao gém han ché vé nguén luc
tai chinh, nhan luc chét lugng cao, co ché quan tri
chwa dong bo va chinh sach hd trg chua du manh,

lam giam tiém ning d6i moi sang tao trong khu vuc
kinh té tu nhan.

Dua trén nhiing két qua nay, nghién ciru dé xuat
mot sb khuyén nghi chién luge. Thtr nhét, Nha nudce
can hoan thién co ché chinh sach, bao g@)m cac
chinh sach wu dai thué, hd tro tai chinh cho R&D
va phat trién hé sinh thai d6i méi sang tao dong bo
nham thic ddy doanh nghiép tu nhan dau tu vao do6i
méi. Thir hai, doanh nghiép tu nhan can xdy dung
chién lugce d6i moi sang tao dai han, chu trong phat
trién san pham, quy trinh va mé hinh kinh doanh
mol dong thoi nang cao nang luc quan tri va phat
trién nguon nhan Iyc chit luong cao. Thir ba, viéc
thic day hop tac giita doanh nghiép, vién nghién
ciru va truong dai hoc can duoc coi 1a chién luge
trong yéu, tao diéu kién cho chuyén giao tri thuc,
tang cuong kha nang ap dung cong nghé méi va mé
rong thi truong.

Téng hop lai, nghién ciru cung cp bang ching
thyuc tién va co s6 1y ludn viing chic dé hoach dinh
chinh sach phat trién kinh té tu nhan gan voi d6i méi
sang tao tai Viét Nam, déng thoi nhan manh tam
quan trong ctia sy két hop giita chinh sich nha nuéc,
chién lugce doanh nghiép va hop tic mang ludi trong
viéc xay dung nén kinh té tri thie nang dong, canh
tranh va bén vitng. Nghién ctru ndy mé ra hudng
nghién ciru tiép theo vé viéc do luong tac dong cia
cac chinh sach ddi moi sang tao dén nang luc canh
tranh doanh nghiép va hiéu qua kinh t& qubc gia
trong bdi canh hoi nhap sau rong.
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hoi nhap quoc té. Trén co sé van dung tinh than Nghi
quyet 50 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh
tri vé dot pha phal trién khoa hoc, cong nghé, doz
mdi sang tao va chuyen doi so quoc gia (Nghi quyet
$6 57- NQ/TW) va Nghi quyet 50 68- NQ/TW ngay
04/5/2025 cua B Chinh tri vé phat trién kinh té tw
nhan (Nghi quyét sé 68-NQ/TW), nghién cvru lam ro
vai tro trung tam cua khu vuc kinh té tu nhdn trong
viée thiic ddy cde muc tiéu doi méi sdng tao quoc
gia.

Phuong phap nghién ciru két hop phan tich hé
théng, danh gid thuc chirng dya trén so liéu va cac
bao cao chinh thic, dong thoi téng hop cac nghzen
clbu quoc 1é va trong nudc lién quan dén doi moi
sang tao va kinh té tw nhan. Két qua chi ra rang, kinh
té ti nhan dang dan tro thanh dong luc quan trong
cua tang tru‘ang kinh té, nhung van bi hgn ché boi
nang luc sang tao con thap, thiéu co ché phoi hop
dong b glwa Nha nwoc — Doanh nghiép — Truong
dai hoc va chinh sdch ho tro chua thuc sy lan toa.

Trén co so do, bai viét dé xuat mo hinh *“Tam gidac
chién lwopc phat trzen kinh té tw nhan gdn voi doz
mdoi sang tao”, gom ba try cét: (1) Dong bo hoa thé
ché va chinh sach (2) Néing cao néng luc doi mdi
sang tao cua doanh nghiép tw nhdn; (3) Thic d‘ay
hop tdc gitta doanh nghiép, truong dai hoc va cac to
chire nghién creu. M6 hinh nay cung cdp co so khoa
hoc cho viéc hoach dinh chinh sdach, hudng toi phdt
trién kinh 1é tr nhén va doi moi sang tao ben vitng,
gop phan thue hién muc tiéu tré thanh quéc gia phat
trién co thu nhdp cao vao nam 2045.

T khoa: Kinh té tw nhdan; Déi méi sang tao; Hé
sinh thai khéi nghiép; Chinh sach hé tro.



