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Abstract:
[n the context of sustainable development
associated with social equity, Dong Nai is one

of the typical localities in effectively implementing
social security policies for ethnic minority areas. The
article analyzes the province's strategic approaches
in transforming policies from passive support to
creating autonomy for people through national
target programs, preferential credit policies,
livelihood support and synchronous infrastructure
investment. Livelihood models suitable to local
conditions, active participation of the community,
along with multi-sectoral coordination mechanisms
have contributed to sustainable poverty reduction,
improving the quality of life and narrowing
the development gap between ethnic minority
areas. However, the article also points out some
challenges in terms of resources, synchronization
in implementation and policy dependence. On that
basis, the article proposes some orientations to
improve the effectiveness and sustainability of social
security policies in the coming period, from the
perspective of innovation in management thinking
and promoting community internal strength.
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1. D3t van dé

An sinh xa hoi 1a tru cdt quan trong trong chién
luoc phat trién kinh té - xa hoi bén viing, dic biét tai
cac khu vuc c6 diéu kién dic tha nhu vung déng bao
dan toc thiéu s. Trong nhiéu nam qua, Pang va Nha
nudc Viét Nam da ban hanh hang loat chu truong,
chinh sdch nhdm bao dam an sinh xa hoi toan dién
cho nhom dan cu nay, thé hién 18 trong cac chuong
trinh myc tiéu qudc gia, ddc biét 1a Chwong trinh muc
tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao
dan tdc thiéu s6 va mién nai giai doan 2021 - 2030,
giai doan I: tir nam 2021 dén nim 2025 (Goi tit 1a
Chuong trinh 1719). Tuy nhién, trén thuc té, hi¢u qua
trién khai ¢ cac dia phuong van con khong dong deu,
dat ra yéu cﬁu can danh gia khach quan nhitng mé
hinh diém dé nhan rong va didu chinh chinh sach phu
hop hon véi thue tién.

Podng Nai 1a tinh c¢6 déng ddng bao dan toc thiéu
s0 va dia hinh bién gioi, ting la mét trong nhiing dia
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phuorng gap nhleu kho khan vé kinh té - xa hoi, da
¢6 budc chuyén bién rd nét trong viée trién khai cac
chinh sach an sinh xa hoi huong t6i Vung dong bao
dén toc thiéu s§. Khong chi tap trung vao hd trg truc
tiép, tinh da chu dong dbi mai cach tlep can: long
ghep chinh sach voi phat trién sinh ké, dau tu ha tang,
néng cao nang lyc nguoi dan va cai cach b may trien
khai chinh sach. Nhing két qua nay khong chi gop
phan giam ngheo ben viing, ma con tao nén tang cho
phat trién lau dai, 6n dinh va hai hoa giira cac ving
dan cu.

Tuy nhién, trudc yéu ciu ngay cang cao vé chat
lugng chinh sach cong va su phat trien khong dong
déu glua cédc vung mién, can nhin nhén sau hon cach
lam cua Pdng Nai, ca thanh cong va thach thire nhu
mot dién hinh. Trén co s6 do, bai viét tap trung phan
tich cac noi dung: Béi canh va dac diém trién khai
chinh sach an sinh xa hoi ving ddng bao dén tdc tai
Pdng Nai; Cac mé hinh, phuong thirc va két qua dat
duoc; Nhitng kho khin, bat cap trong qua trinh thuc
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thi; Mot so ham ¥ chinh sach nham nang cao hi¢u qua
va t1nh bén viing trong giai doan tiép theo.

2. Két qua nghién ciru

2.1. Chu djng hoa gtat nhitng “nut thit” vung
dong bao din tjc thiéu sé

Ving dong bao dan toc thiéu s & tinh Dong Nai tu
lau da dugc xac dinh la khu vie c6 nhiéu tiém nang
phét trién song cung d6i mat voi khong it “nat that”
mang tinh co cau, lich str va xa hoi dan xen. Nhiing
han ché khong chi dén tir yéu t6 dia hinh hlem trd, ha
tang thleu ddng bo, trinh do dan tri con thap, ma con
bat nguon ttr tu duy chinh sach giai doan trude, Von
thién vé hd tro hanh chinh hon 1a kién tao phat trién
bén viing.

Dé giai quyét tan gdc cac kho khén, rao can nay,
Pong Nai da lua chon cach tiép cdn méi, mang tinh
chu dong, tich hgp va dinh huong lau dai, thay vi
bi dong chay theo “chinh sach cap phat”. Qua trinh
chuyen hoa d6 c6 thé duoc nhan dién qua ba nhom
van d¢ chinh: nhén di¢n dung thach thure, thiét ké giai
phap phu hop va td chirc thuc thi hidu qua.

Mot la, nhan dién ding va ddy di cdc “mit that”
mang tinh cau triic

Mot diém dang ghi nhan trong tu duy quan ly méi
cla Dong Nai la viéc khong don gian hoa kho khan
& vung dong bao dan toc thiéu sd chi 1 ¢ ngheo hay
“kho khan”. Qua do, tinh dé phan tich sau cac nguyén
nhén goc ré tirba chiéu canh nhu: (1) Kinh t€ - san
xuat thleu nén tang vimg chic: phan 16n ho dan toc
thiéu so canh tac nho l¢, ty cung tu cap, phu thude vao
thoi tiét, thiéu vén, thiéu ky thuat va kho két ni thi
truong; (2) Xa hoi - con nguoi chua phat huy dugc ndi
lue: ty 1€ bo hoc cép trung hoc co s& (THCS), trung
hoc pho thong (THPT) con cao; k¥ nang nghé va kha
nang tlep can thong tin thi truong cua thanh nién dan
tdc con han ché; vai trd cua phu nir trong phat trién
kinh té - x4 hoi chua duoc khuyén khich dung muc;
(3) Thé ché - quan tri con lung ting ¢ co sO: mot
bd phén céan bo x3, thon ban con lung tung trong to
chirc thyc hién chinh sach; thiéu co ché glam sat va
phan hoi tir cong dong, chinh sach d6i khi con chong
chéo, kho trién khai dong bg. .. Vi vay, viéc nhan dién
dung van dé khong chi glup Pdng Nai xac 1ap uu tién
can thlep hop Iy, ma con lam rd dugc “diém ngh&n”
trong viéc chuyén hoa chu truong thanh hanh dong
thuc tién.

Hai la, tir hé tro sang trao quyén: Thiét ké chinh
sach theo huéng tang nang luc ngi sinh

Dé théo g0 cac “nat that n6i trén, Pong Nai di
tirg budc diéu chinh thlet ké chinh sach theo hudng
chuyen tir ho trg truc tiép sang phat trién nang lyc tw
than cua cong dong Thay vi chi hd trg tién mit, hién
vat hodc trg cap dinh ky, tinh vu tién cac bién phap
tao sinh ké bén vimg nhu: (1) HS tro giéng, phan bon,
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k¥ thuat va dau ra gan v6i mod hinh canh tac ddc thu
(dleu tiéu, cay an trai, nudi ong, nudi dé...); (2) Lién
ket néng ho voi doanh nghiép thong qua hop tac x4,
t6 hop tac, tao diéu kién dé ngucn déan tham gia vao
chudi g1a tri; (3) bao tao nghe ngan han tai chd, phu
hop v6i nhu cau dia phuong va nang luc tiép thu cua
ngudi dan, két hop véi hd trg vay von uu dai tir Ngan
hang Chinh sach xa hdi; (4) HO tro dat san xudt va
xay dung nha & 6n dinh, dic bi¢t véi cac ho dong
bao con du canh, du cu hodc sdng xen cu khong co
gidy to phap 1y 16 rang. . . Cach lam nay cho thay tu
duy chinh sach da dich chuyen tir “trao con ca” sang

“trao can cAu” va quan trong hon - tao ra “ao ho” dé
ngudi dan co diéu kién ty khai thac 1au dai.

Ba la, thuc thi hiéu qua thong qua phéi hop da cap
va gan ddn

Mot trong nhimg diém sang trong thuc tlen trién
khai cua Dong Nai 1 viéc xay dung co ché ph01 hop
da cép, da nganh va lién tuc “bam sat thuc tien”. Tinh
da hinh thanh céc t6 cong tac dic thu dé theo doi tlen
do thuc hién Chuong trinh 1719 & cap xa; t6 chire dbi
thoai tryc tiép giita lanh dao tinh va ngudi dan ving
ddng bao dan toc thiéu s6 dé nim bét phan hdi kip thoi.

Bén canh do, vai tro cta can bo ngucn dan toc thiéu
s0, gia lang, nguol cd uy tin trong cong dong dugc
phat huy manh mé, khong chi trong tuyén truyen ma
con trong giam sat vigc trién khai chinh sach dén tan
thon, soc. Chinh quyen tinh ciing diy manh ung dung
cong nghé trong quan ly doi tuong thy huong, cap nhat
s0 liéu hg ngheo theo thoi gian thyc va 1ong ghép dir
liu de bao dam cong bang, minh bach trong phan bd
ngudn lyc.

Bén la, tu giai “nut that” dén mo réng “don bdy”
phat trién

Vige chu dong hoa giai cac “nat that” trong phat
trién viing dong bao dan toc khong don thuan laxurly
kho khan hién tai, ma con 1a budc di chién lugc dé tao
“don bay phat trién dai han”. Kinh nghlem cua Dong
Nai cho thay, chinh sach an sinh xa hdi néu dugc thict
ké dung, gan voi dac thu dia phuong va duogc thuc thi
véi su tham gia cua chinh nguorl dan, s& khong chi
giap giam ngheo ma con gop phan chuyen hoa cau
trac kinh t€ - xa héi theo hudng bén viing, toan dién
va bao trum.

2.2. Chinh sach divao thuc chat: Tirtrao can ciu
dén tao sinh ké bén viing

Mot trong nhing diém sang ndi bat trong chién
luge trien khai chinh sach an sinh xa héi cta tinh
Dong Nai déi voi Vung ddng bao dén toc thiéu sb 1a
viée chuyen dbi can ban tu duy chinh sach, tu hd trg
mang tinh “ctru tr¢” sang tao 1ap sinh ké bén viing,
gan voi phat huy ndi lyc va xay dung nang luc tu chu
cho ngudi dan. Day khong chi la thay doi ky thuat
thuc hién, ma la mot bude chuyén mang tinh chién
luoc trong quan tri phat trién toan dién va bao trim.
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Thr nhat vuegt qua mo hinh “hé tro tam thoi” -
Tién t6i kién tao co hoi sinh ké lau dai.

Truge day, nhu ¢ nhiéu dia phuong khéc, chinh
sach an sinh cho dong bao dan toc thleu s6 thuong
dung lai ¢ cac hinh thie ho tro truyen thong nhu cp
phat gao, hd trg tién mit, cip nha &, hoic cho vay nho
lé khong kem theo dich vu hd tro ky thuat. Nhu’ng
chinh sach nay tuy can thiét trong g1a1 doan khan cép,
nhung vé lau dai lai dé tao tdm ly y lai, khong thuc
day duoc dong luc phat trién tir phia ngudi dan.

Tir nhén thire d6, Pong Nai da trlen khai manh
m¢é céc chinh sach hudng dén sinh ké thyuc chét va
ben Vung, thong qua ba try ¢4t chinh sau: ( 1) Sinh
ke nong nghiép thich tng: trién khai cac mo hinh
trong diéu hitu co, diéu ghep, cdy an trai co gia tri,
xen canh bén viing voi cay ban dia; phat trién chan
nudi dé, bo, heo ban dia; hd trg nuoi ong ru'ng, nuoi
ca nudc ngot & vung d01 thap... Cac md hinh nay
khong chi tan dung dleu kién tg nhién, ma con toén
trong tap quan san Xudt cua tung nhom dén tdc; (2)
H6 tro phat trién kinh té tap thé: Binh Phudc day
manh hinh thanh t6 hop tac, hop tac xa nong nghlep,
lién két nong dan véi doanh nghlep bao tiéu san
pham Mot s6 dia phuong da xay dung duoc chudi
g1a tri dia phuong nhu diéu sach, chudi say, mit ong
rung, tinh dau thién nhién... gitp néng san cua dong
bao dan toc bude dau cO mat trén thi truorng trong
va ngoai tinh; (3) Tao diéu kién t1ep can tai chinh -
k¥ thuat - thi truong: tinh chi dao Ngan hang Chinh
sach xa hoi ph01 hop chat ch€ véi cac t0 chuc chinh
tri - xa hoi dé huong dan ho dan vay von, xay dung
phuong an san xuét kha thi. Bong thoi, hé thong
khuyén nong, khuyén cong, cdc trung tam hoc nghé
duoc huy dong tham gia huin 1uyen ky thuat, dao
tao ky nang tiéu chuan hoéa, bao quan, dong goi, tlep
thi san pham.

Thir hai, phat trién sinh ké gan véi vin héa - ban
sdc dia phuwong

Mot diém ddc biét trong cach tiép can cua Dong
Na1 la khong ¢ ‘d6ng hoa” mo hinh sinh ké theo kiéu
“cao bang chinh sach”, ma chu trong lya chon mo
hinh phu hop véi diéu kién ty nhién, tri thirc tmyen
thong dia phuong va van hoéa cua tung toc nguoi.
Chang han nhu: (1) Nguoi Xtiéng ¢ Bu Dang duoc
hd trg khoi phuc mo hinh trong laa ray két hop chan
nuoi dé ban hoang da, vira giir dat, vira gin bo voi
rung; (2) Mot s6 ho Khmer duoc ho trg phat trién
nghé thu cong truyén thong (dét tho cam, lam nhac
cu tre nira) ket ho‘p ban du lich trai nghlem tai cong
dong, (3) V6i ngudi Mnodng, chinh quyen hd trg két
noi ti€u thy ca phé sach, diéu sach, dong thoi dao tao
the hé tré vé thuong mai dién tir de dura san pham 1én
.. Viéc gin sinh ké v6i yéu t6 vin hoa khong chi
g1up ngum dén ¢6 thu nhap, ma con cung ¢6 long tw
hao ban sac, tang su gan bo cong dong va lam giau
tir chinh di san cta minh.

Volume 1, Issue 4

Thit ba, do hrong hiéu qua bang su thay doi cuia
ngueoi dan, khéng chi con so

Mot chinh sach di vao thuc chat khong chi dlmg
lai & so tién giai ngan, s6 ho dugce vay von, hay s6 16p
tap huén duoc t6 chirc, ma quan trong hon 1a tac dong
deén hanh vi, tu duy va nang lyc ty chi ciia nguoi dan.

Tai nhiéu dia ban kho khan nhu Bu Gia Mép, Loc
Ninh, Pha Rleng , 86 ho dén toc thiéu sb tur dé xuat
mo hinh san xuat, tu lién két nhom san xuét chung
da tang Ién rd rét. Tam ly trong cho vao Nha nudce
giam_ dan. Nhiéu ho thoat ngheo khong chi 6n dinh
doi song ma con tich cyc chia s¢ kinh nghi¢m, truyén
cam himg cho cong dong.

Tinh Pong Nai ciing da dua tiéu chi “sinh ké bén
Vu’ng > trd thanh mot trong nhung chi s danh gia hi¢u
qua glam ngheo thay vi chi can ctr vao thu nhép. Diéu
nay glup huéng chinh sach vé dung muc tiéu dai han:
phat trién con nguoi, chir khong don thuan 1a hd tro
vt chat.

Thir tu, sinh ké bén vitng la cot 16i ciia an sinh
lau dai

Tir thyc tién cia Dong Nai ¢ thé rat ra mot thong
di€p quan trong: chinh sach an sinh xa hdi chi thyc su
bén Vu‘ng khi n6 gitip nguoi dan chu dong cai thi¢n
cugc song bang chinh nang lyc va diéu ki¢n cta ho.
“Trao can caw’ da 12 mot budc tién, nhung néu khong
tao dugc “hd ca”, nghia la moi truong, co hdi, kién
thue va thi tmong thi sinh ké van d& dat giy.

Pong Nai di va dang lam tot vai trd kién tao dleu
kién cho ngudi dan, nhat 1a ddng bao dan toc thiéu so
khong chi vugt qua khé khéan tam thoi, ma con tién
budc Vung chic trén hanh trinh phat trién tu cha va
bén vimng. Day 1a kinh nghlem quy dé cac dia phuong
khac nghién clru, van dung va diéu chinh phu hop véi
diéu kién dic thu ciia minh.

2.3. Ha tang va dich vu xa héi dwoc cdi thién
ding ké

Ha ting va dich vu xa hdi duoc cai thién dang ké:
Nén tang thuc dy an sinh bén vimg ¢ ving dong bao
dan tdc.

Ha tang va dich vu xd hdi la hai yeu t6 cot 161 trong
viée nang cao chat luong song va tao diéu kién de
nguoi dan phat trién kinh té - x hoi mot cach bén
viing. Déi voi cac khu vire ving sdu, ving xa, ving
ddng bao dan toc thiéu so -noi ma diéu kién tu nhién,
dia 1y va lich str phat trién chwa dong déu thi viéc dau
tu vao ha tang va dich vu x4 hoi khong chi don thuan
1a xay dung co so vat chat, ma con la céach thire trye
tiép thu hep khoang cach phat trién gitra cac nhom
dan cu, tir do hién thyc hoa muyc tiéu “khong ai bi bd
lai phia sau”.

Trong giai doan vira qua, Pong Nai da trd thanh
mot trong nhitng dia phuong tién phong va kién tri
trong viéc trién khai chinh sach dau tu ha tang - dich
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vu xa hoi Vung ddng bao dan toc thiéu s theo hudng
dong bo, co trong tam, trong diém va 16ng ghép hiéu
qué cac nguodn luc tir Trung uvong dén dia phuong.

Mot la, ha tang giao thong “mach mdu” két noi
phit trién da vieon dén thon, séc

Tinh dén nim 2025, Pdng Nai di co ban hoan
thanh viéc nhya hoa hodc bé tong héa hon 90%
tuyen duong lién x4, lién thon tai cac khu vuc dan toc
thiéu s6, ddc biét tai cac dia ban nhu: Bu Gia Mép,
Bu Dang, Loc Ninh, Hén Quan. Nhung tuyen duorng
trude kia vén chi la duong dat, mua mua lay 101, mua
ning bui mu, thi nay da dugc dau tu theo chuan nong
thon mai, g1up ngudi dan dé dang van chuyén néng
san, tiép can dich vu va giao luu kinh té - van hoa.

Piém dang chu y 1a cac du an ha tang glao thong
nay khong dau tu dan trdi, ma tap trung vao cac vung
san xuat tap trung, vung c6 tiém nang phat trién sinh
ke vung c6 dong dong bao dan tdc cu tri xen k&, g1up
t6i wu hoa hiéu qua dau tu va giam thiéu chi ph1 van
hanh trong tuong lai.

Ngoai duong bd, cac cong trinh cau, cbng, kénh
muong thuy loi nho, hé thong dién ludi ha thé,
chiéu sang nong thon... cling dugc cdi thién 10 rét,
gop phan thay doi dién mao nong thon mién ndi va
nang cao chét luong sdng ting budc cho ngudi dan.

Hai la, ha ting gzao duc -y te Khong chi xay
trieong, xdy tram ma con nang chdt hrong

Pong Nai xac dinh rd: dau tu vao con ngu’ol la
dau tu bén virng nhat. Vi vdy, bén canh viéc nang
cip co s& vat chat tmong lop, tinh dic biét quan
tam dén chat lugng gido duc va cham soc strc khoe
cho ddng bao dén toc thiéu sb.

- Gido dyc: Trong 5 nam gan day, hang tram diém
truong mam non, ti€u hoc va THCS Vung ddng bao
dan toc thiéu so duoc xay mdi hodc stra chita theo
hudng kién c¢b hoa va than thién vai tré. Dic biét,
tinh da dau tu céc truong ban trl, ndi tra dan nudi
cho hoc sinh dong bao dan toc & cac xa dac bigt kho
khan, gitip giam ty 1€ bo hoc va tang co hoi tlep can
gido duc bén viing.

Ngoai ra, cac chinh sach mién giam hoc phi, hd
tro sach giao khoa, hgc bong va bita i an ban tra dugc
thyc hién dong bo, ket hop tuyen tmyen phu huynh
nang cao nhan thirc vé vai tro cua giao duc. Nho do,
ty 1€ hoc sinh dan toc thiéu s6 tot nghiép THCS va
tiép tuc hoc 1én THPT ngay cang tang.

-Y te Toan b 100% xa vung dong bao dan tdc
thiéu s6 di co tram y té dat chuan voi doi ngli y
bac si dugc tang cuong ludn chuyén tir tuyén huyén.
Cac chuong trinh y t€ luu dong, kham - chita bénh
mlen phi, truyén thong stc khoe sinh san, phong
chéng dich bénh da dugc t6 chic thudng xuyen
dac biét trong giai doan dich COVID-19 va hau
COVID-19.
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Tinh ciing diy manh tng dung cong ngh¢ thong
tin trong kham chira bénh tir xa tai mot s0 xa kho tiep
can, giup nguoi dan duoc chan doan, tu van boi bac si
tuyén tinh, tiét kiém thoi gian va chi phi di lai.

Ba la, ha tang van héa - xa hoi va dich vu cong:
Gan két cong dong, lan téa niém tin

Song song voi dau tu Dong Nai ciing déc
bi¢t chu trong vao dau tu ‘mém”, cac thiét ché van
hoa, thé thao cong dong, trung tam hoc tap suot doi,
thu vién xa, nha sinh hoat cong dong ¢ ving dong bao
dan toc thiéu sd.

Nhimg thiét ché nay khong chi 13 noi t6 chirc cac
hoat dong 1& hoi, giao luu vin hoa - the thao g1u’a cac
dan tdc, ma con la trung tam cung cap dich vu cong,
hudng dan thi tuc hanh chinh, tap huan ky nang san
xuét, tu vin phap luat, hd trg phy nit va thanh nién
dan toc khoi nghiép.

Dic biét, chinh quyén cac cip da trién khai mo
hinh “Mdt ctra di dong” phuc vu dong bao dan toc &
vung sau, noi nguoi dan kho tlep can trung tam hanh
chinh. Ttr vi¢c 1am can cudc cong dan, dang ky khai
sinh den dang ky bao hiém y t& (BHYT)... déu dugc
dwa vé tan thon, soc, glup tang mirc d6 tiép can dich
vu cong va cung ¢b niém tin cua nguoi dan véi chinh

quyén.
Boén la, tdc dong da chiéu: Ha tang dich vu xa
héi la chia khéa giam nghéo va phat trién con nguoi

Viée dau tu bai ban vao ha tang - dich vu xa hoi
da mang lai nhitng tac dong tich cuc, rd rét tai vung
ddng bao dén toc thiéu so tinh Dong Nai nhu: (1) Ty
1¢ ho nghéo dan toc thidu sd glam nhanh, binh quan
2,5 - 3%/nam, dac biét la tai cac xa trude day thudce
dlen dédc biét kho khan; (2) Chi s6 tiép can dich vu
co ban tang 1én dang ke tir tiép can dién, nudc sach,
dich vu y té, gido dyc, dén ha tang vién thong va
Internet; (3) Tang nlem tin va sy chu dong cua nguoi
dén: Vige thay 10 ha tang ‘vé& dén noi”, dich vy “cham
dén nguoi”, ’, khién ngudi dan thay dbi nhan thirc v& su
phat trién, ttr 6 nang cao tinh chu dong trong hoc tap,
san xuat va hoi nhap thi truong.

Ném la, ha tang va dich vu xd hoi la nén mong cho
mét chinh sach an sinh thwe chat

Thanh cong cua Dong Nai trong cai thi¢n ha tang
va dich vy xa hoi ving dong bao dan toc thiéu s6 1a
két qua ctia mot tu duy phat trién lay con nguoi lam
trung tam, dia phuong lam chu thé va chinh sach lam
cong cu phuc vu. Ha tang khong chi 1a ¢ ‘duong, di¢n,
truong, tram”, ma chinh 1a mach mau gan két cac co
hdi phat trlen la “ban dap” dé an sinh x3 hoi khong
con la sy hd tro don thudn ma tré thanh dong lyc cho
phat trién tu cha, bén viing va bao trim.

Nhung bai hoc tir Pong Nai co thé trd thanh co so
dé cac dia phuong khac tham khao trong qua trinh
thyc hién cac chuong trinh muyc tiéu quoc gia, nhat
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la trong giai doan chuyen tlep gitra muc tiéu xda doi
giam ngheo sang phat trién bén viing, thich g linh
hoat véi bdi canh moi.

2.4. Thach thirc phia trudc va yéu cau déi méi
cdch tiep cdn
Théch thtc phia trude va yéu cau doi méi cach
tiép can trong chinh sach an sinh xd hdi vung don
bao dan tdc tai tinh Dong Nai. Mgc du, nhimg ket
qua tich cuc trong vigc trién khai chinh sach an
sinh x& hoi ving ddng bao dan toc thiéu sb & tinh
Poéng Nai da ghi nhan nhleu thanh tuu quan trong,
song thuc té phat trién van dang d01 mit v6i nhiéu
thach thire phue tap, doi hoi cap thiét phai d6i moi
tu duy, phuong thirc t1ep can va van hanh chinh sach
dé phu hop hon véi bdi canh phat trién kinh té - xa
hdi hién nay.

Thi nhdt, thach thirc da chiéu: Tir dia hinh, kinh té
den van hoa - xa hoi

- Pia hinh, ha tang giao thong con kho khan:,D(‘A)ng
Nai v6i dac thu dia 1y nhi€u doi nui, song sudi, khi
héu nhiét d6i gi6 mua, nén vige phat trién hé thong ha
tang glao thong, thuly loi & mot s0 vung dan toc thiéu
s0 van con nhi€u doan duong dat kho di, gay can tro
tiép can dich vu xd hoi va luu thong hang hoa. Cac
dia ban dic bi¢t kho khan thudc Bu Gia Map, Loc
Ninh.. . van chua thé dong bd nang cp toan dién vé
ha ting.

- Thu nhép va sinh ké bap bénh: Du da co nhiéu
mo6 hinh sinh ké bén ving, nhu'ng phan 16n dong bao
dan toc van phu thudc 16n vao ndng nghiép truyen
thong, khai thac ty nhién chua bén vimng. Bién d6i
khi hau, sau bénh, bién dong gia ca thi trudng nong
san tao ap luc kho khan kéo dai. Cac mo hinh kinh té
tap the tuy duoc thuc day nhung nang lyc quan tri,
lién két chudi gia tri chua dong déu, dé bi ton thuong
trudce rui ro thi truong.

- Chét luong dich vu xa hdi chua dong déu, dac
bigtlay t€ va glao duc: Tinh trang thiéu hut can bo y
té, gi4o vién c¢6 trinh d9, chua phu hgp van héa dan
toc van dién ra & cac ving xa. Sy khac bi€t ngdn ng,
tp quan cling lam gidm hi¢u qua truyén thong gido
duc, y te, dan dén cac van dé strc khoe va hoc tap
chua duogc cai thi¢n nhanh nhu ky vong.

- Bién dbi dan cu va chuyen dich xa hoi: Dén sb
dong bao dén tdc tré chlem ty 1¢ cao nhung ty 16 thét
nghiép, thleu k¥ ning nghé nghi¢p van & muc dang
bao dong Pdng thoi, su di cu lao dong, chuyen doi
co cau lao dong tir ndng thon ra thanh thi gy ra nhiéu
bat 6n vé mat x4 hoi, thleu hut ngudn lyuc lao dong tai
chd cho phat trién kinh t& dia phuong.

- VAn dé bao ton vin hoa va dong thuan xa hoi:
Trong b01 canh hoi nhap va phat trién, nguy co mai
mot ban sic van hoa dan toc, xung dot vé lgi ich phat
trién dat dai, tai nguyén ngdy cang hién hiru, gay
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strc ép khong nho dbi voi cac chinh sach phat trién
bén viing.

Thir hai, yéu cau doi moi cdch tiép can chinh sach

Trudce nhimg thach thirc trén, viée duy tri cach lam
truyen thong, dwa nhiéu vao ngudn lue ho trg ngan
han, “truyén tai” chinh sach mot chleu s€ khong con
phu hop Bong Nai can tiép tuc doi moi toan dign
cach ti€p can, dya trén nén tang phat trién con nguol
lién ket da nganh va sy tham gla chu dong cua cong
ddng ddng bao dan toc thiéu sd.

- Tang cuong tinh chu dong va tham gia cia cong
dong dan toc: Thay vi chi la d01 tuong thu hu’orng,
ngudi dan can duge trao quyen thuc sy trong viéc
tham gia hoach dinh, trién khai va giam sat chinh
sach. Viéc xay dung cac co ché “ddi thoai chinh
sach” tai co s glup phat hién kip thoi nhu cau, kho
khan va dé xut sang kién phu hop.

- Tich hop da nganh da cap trong trién khai chinh
sach: Cac giai phap can duoc ph01 hop chit ché gitra
cac nganh nhu nong nghiép, gido duc, y té, phat trién
ha tang, lao dong va tai chinh.. . nham tao ra hé sinh
thai chinh sach ddng b va hiéu qua hon. Tinh can
thace day mo hinh quan tri da nganh voi vai tro dan
dit cua cap tinh va sy phdi hop chat ché giita cip
huy¢n, xa.

- Doi méi phuong thirc hd tro: tir trg cAp sang phat
trién nang lyc: Chuyen manh sang cac chuong trinh
dao tao k¥ niang nghé, hd tro khoi nghiép, phat trién
doanh nghi€p x4 hoi, ap dung cong nghé sb dé gitip
dong bao dén toc thiéu s6 nang cao kha ning lam chu
san xuat va kinh doanh, giam thiéu sy phy thudc vao
ngudn lyc hd tro.

- Ung dung cong ngh¢ va d6i mai sang tao trong
phat trién vung ddng bao dan toc thleu s0: Khai thac
cac nén tang sd trong gido duc,y te tir xa, quan 1y tai
nguyen thién nhién, truy xut nguon gbc san pham
s& mo ra co hdi ning cao chit lugng cudc song va
tang tinh canh tranh cia san pham nong nghiep,
thu cong my ngh¢ dic trung ving ddng bao dan
toc thicu so.

- Tang cuong giam sat va danh gia chinh sach dua
trén dir ligu thyc t€: Str dung cac chi s6 dinh luorng
va dinh tinh phan anh thyc trang song, sinh ké, suc
khoe, gido duc ctia dong bao dan toc 1am cin cir dicu
chinh chinh sach kip thoi, ddm bdo tinh hi¢u qua va
minh bach.

- Chu trong bao ton va phat huy ban sic vin hoa
truyén thong: Phdi hop véi cac nha nghién ci, t6
chue xa hoi dé phat trién cac chuong trinh gido dyc
dia phuong, phat huy gla tri vin héa trong phat trién
du lich cong ddng, nong nghi€p sach, qua do6 tao ra
céc ngudn thu nhap méi bén vimg.

Thit ba, dinh huong chién lwgc phat trlen bén
vitng viing dong bao dan tgc thiéu sé ¢ tinh Pong Nai
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Dé g pho hidu qua voi cac thach thue, Dong Nai
can dinh hu6ng rd rang chlen lugc phat trién ben viing
vung dong bao dan toc thiéu s6, trong do can _quan
tam mot s6 van dé sau: (1) Tang cuong phan cép, uy
quyén cho dia phuong dé ning cao trach nhiém va
hi¢u qua thue thi chinh sach; (2) Tap trung phat trién
hé sinh théi sinh ké da dang, thich mg bien do6i khi
hiu va thi truong; (3) Day manh dao tao nguon nhan
luc tré, tao diéu kién cho nguoi dan tiép can gido duc
va cong ngh¢ mai; (4) Xay dung mang ludi ket noi
vung dong bao dan tdc vai thi truong trong va ngoai
tinh thong qua céc chudi gla tri va lién két kinh t€;
5 Péy manh hop tac quoc te huy dong ngudn luc
hd tro phat trién bén Vung, dong thoi hoc hoi kinh
nghiém cac nude co cong ddng dan toc thiéu sd phat
trién bén viing.

Vi vay, thach thuc ph1a truge trong trién khai chinh
sach an sinh xa hoi ving ddng bao dan toc thiéu so o
tinh Dong Nai la khong nh6 va mang tinh hé thong,
doi hoi sy d6i méi tu duy va phuong thie van hanh
chinh sach theo huéng phat trién toan di¢n, bén viing
va bao tram. Sy tham gia thyc chit cua cong ddng,
ph01 hop li€n nganh hi¢u qua, Lrng dung cong nghé
va cht trong bao ton van hoa truyen thong s€ la chia
khoa mo ra con duong phat trién maoi, gitp ddng bao
dan toc thiéu so tai tinh Pong Nai khong chi thoat
ngheo ma con vuon Ién lam chu cude song, g6p phan
vao sy phat trién chung cua tinh va ca nudc

3. Thao ludn

Chinh sach an sinh xad hoi danh cho ddng bao dan
toc thiéu sb tai tinh Dong Nai trong nhu‘ng nam qua
da ghi nhan nhleu két qua tich cuc, gop phan 16 rét
vao sy phat trién kinh t€ - xa hdi, g1am nghéo bén
virg va nang cao chit luong cudc song cho nguoi
dan. Tuy nhién, bén canh thanh cong, qua trinh trién
khai cling dit ra nhidu van dé, thach thirc can duoc
nhin nhan mot cach khach quan dé diéu chinh va
hoan thién chinh sach trong tuong lai.

Mgt la, nhing diém sing trong thuc thi
chinh sach

- Tinh dong bo, 1ong ghep chinh sach: Dong Naida
¢6 budce di bai ban trong, viée dong thoi trien khai cac
chinh sach ho tro vé ha tang, gido duc, y té, sinh ké va
bao vé quyen loi xa hoi. Vige long ghép cac chuong
trinh muc tiéu quoc gia véi nguon lyc dia phuong
giap chinh sach c6 hi¢u qua cao hon, tranh tinh trang
hd trg dan trai, chong chéo, dong thot phat huy t6i da
strc manh tong hop ctia hé thong chinh tri.

- Su vao cudc quyet liét cua chinh quyen dia
phuong: Tir cip tinh dén xa, cac co quan quan ly ludn
theo ddi st sao tién do, chét Tugng thuc hién chinh
sach, thuong xuyéen t6 chirc ddi thoai, tlep nhan phan
anh tir cong dong ddng bao dan toc thleu sO. Viéc nay
giup chinh sach ludn bam sat thuc tién va tao dugc
niém tin trong nhan dan.

- Tang cuong vai tro cua cong ddng va cac td chure
xa hoi: Vigc huy dong su tham gia cua cac t6 chuc
dan toc, doan thé, hoi phu nit, thanh nién trong qua
trinh trién khai chinh sach da nang cao tinh kha thi va
su dong thuan xa hoi. Nhung mo hinh déan van khéo,
phuong thirc van dong cong dong dua trén truyén
thong va tap quan di phat huy hiéu qua rd nét.

- Pau tu trong tim, wu tién vung dédc biét kho khan:
Dong Nai da tap trung nguon luc cho cac huyen mién
nui, ving dong bao dan toc thiéu s sinh song tap
trung nhu Bu Gia Map, Bu Dang, Loc Ninh... gitp
cac dia phuong nay timg budc cdi thign diéu kién
song va thu nhép, qua do6 rat ngén khoang cach phat
trién vung mién.

Hai la, phén tich nhitng han ché, bt cap

- Han ché vé nang lyc can b tai co so: O mot sb
x4, doi ngli can by lam cong tac dan tdc, ton gido, can
bd xa con thiéu kinh nghiém trinh do chuyén mon
chua dap (mg dugc yéu cau trién khai cac chuong
trinh phirc tap, dan dén hiéu qua chinh sach chua
dong déu.

- Thach thuc vé dong thuan va nhén thirc trong
cong dong Mot bd phan nguéi dan con tam ly trong
chd hd trg, chua chu dong ti€p nhan kién thirc mai,
ky thuat san xut hay chuyen d6i mo hinh kinh te Su
khéc biét vé ngdn ngit, phong tuc lam giam toc do
tiép can thong tin va hiéu qua truyén thong.

- Kho khan trong vigc duy tri ben viing cac mo
hinh sinh ké: Cac dy 4n ho trg phat trién sinh ké nhiéu
khi méi mang tinh tro cap, chua du strc lan toa, nhan
rong hodc tao thanh chudi gla tri ben Vu’ng Vigc lién
két san xuét va ti€u thy san phdm con manh mun,
thiéu cac co ché hd tro vé thi truong va tai chinh.

- Chénh l¢ch trong tiép can dich vy xa hoi: Méc
du, ty 16 tlep can dich vu y té, glao duc duoc cdi thién,
nhu‘ng chit lugng va quy mo con han ché, dic blet
d6i v6i nhom déan toc thiéu so sinh song o Vung sau
vung xa. Viéc th1eu can bo y té, g1ao vién la nguoi dia
phuong va thiét ché phu hop voi vin héa dan toc van
la rao céan l6n.

Ba la, bai hoc kinh nghiém va huéng phat trién

- Chinh siach phdi duogc xiy dung dua trén thyc
tién da dang ving mién: Viéc phén loai, phan ving
10 rang cac khu vuc dan toc thleu 5O theo dac dlern
kinh té - x4 hdi, van hoa va diéu kién dia ly dé thiét ké
chinh séach linh hoat, pha hop voi nhu cau cu thé cta
timg cong dong 1a diéu hét stc can thiét.

- Tang cuong dao tao, bdi dudng can bd €O s6 va
phat huy vai tro nguoi ¢6 uy tin trong cong dong: Cén
bd co so can dugc trang bi ky ndng quan Iy, truyen
thong, van dong va giai quyéet xung dot van hoa; dong
thoi phat huy vai tro cua gia lang, truéng ban nhu
nhiing cau noi quan trong.

- P6i méi phuong thirc hd trg tir “cho khong” sang
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“hd tro phat trién ning luc”: Tap trung dao tao nghé,
tao viéc lam, hd tro phat trién doanh nghiép xa hoi,
lién két chudi cung tg san pham, tmg dung khoa
hoc cong nghé vao san xuat nhim nang cao thu nhap
va kha nang tu chu ctia nguoi dan.

- Xay dung va mé rong hé thong dich vu xa hoi
phu hop voi van hoa dan toc: Phat trién gido duc vay
té c6 yéu tb dia phuong hoa noi dung va phuong thirc
tiép can dé ning cao hiéu qua, dong thoi ddy manh
cac md hinh kham chita bénh tir xa, gido duc truc
tuyén tai viing siu.

- Tang cuong giam sat, danh gia dya trén dir liu
thuc té: Ung dung cong nghé thong tin dé thu thap,
phéan tich so liéu vé hiéu qua chinh sach, tir do diéu
chinh kip thoi va minh bach hoa quan 1y nguén luc.

- Xay dung co ché phdi hop lién nganh va lién
cap chit ch&: Tang cuong vai tro chi dong cua dia
phuong trong quan ly va diéu phdi cac chuong trinh,
dong thoi xdy dung co ché phéi hop hiéu qua giita
cac so nganh dé dam bao tinh thdng nhét, hiéu qua
trién khai.

Viéc trién khai chinh sach an sinh xa hoi ving
ddng bao dan toc tai tinh Déng Nai da dem lai nhiéu
két qua kha quan, gop phan cai thién didu kién song,
giam nghéo va thic ddy phat trién bén viing. Tuy
nhién, dé phat huy t6i da tiém ning cua cac chinh
sach, can co sy d6i moi toan dién trong cach tiép
can, xdy dung chinh sach theo huéng da nganh, da
chiéu, ldy nguoi dan lam trung tim, ting cuong tinh
chu dong va trach nhiém cda cong déng. Nhiing bai
hoc kinh nghiém tir Pong Nai khong chi co gid tri
thyc tin ma con 1a nén tang dé mé rong mé hinh
trén pham vi toan quéc, huéng t6i mot Viét Nam phat
trién bén vitng va bao trum.

4. Két luan

Viéc trién khai chinh sach an sinh x4 hoi ving dong
bao dan toc tai tinh Pong Nai trong thoi gian qua la
minh chimg 15 rét cho hidu qua cua mot cach tiép
can chinh sach mang tinh tich hop, phu hop véi diéu
kién dia phuong va dat nguoi dan lam trung tdm cua
qua trinh phat trién. Thong qua su 10ng ghép hiéu qua
gilta cac chuong trinh muc ti€u, cac chinh sach dac
thil va cac mé hinh sinh ké gan véi thuc tién vin hoa
- dia Iy cua timg cong dong dan toc thiéu sd, Pong
Nai da ting budc tao dung dugc hé sinh thai an sinh
xa hoi bén vitng, da chiéu va c6 kha ning ty phyc hi.

Nhung két qua dat dugc khong chi gop phén giam
nghéo bén ving, nang cao chat luong séng Va tang
cuong binh dang xa hoi, ma con glup cling ¢b niém
tin cua nguoi dan vao chinh quyén dia phuong, gilt
viing 6n dinh chinh tri - x3 hoi tai cac khu vuc bién
gidi, ving sau, vung xa.

Tuy nhién, dé chinh sach an sinh xa héi tai vung
ddng bao dan toc thiéu sb thyc sy phat huy hidu qua
lau dai, Pong Nai can tiép tuc d6i méi tu duy quan
tri, ting cudng tinh lién két ving, huy dong da dang
ngudn lyc xa hoi va ddy manh chuyén ddi sb trong
cOng tac quan ly giam sat. Bén canh do, can nang cao
nang luc cho doi ngii can bd co sd, thiic day vai tro
clia cong ddng trong giam sat va phan hdi chinh sach,
tir d6 bao dam tinh minh bach, cong bang va hiéu qua
trong thyc thi.

Truong hop Dong Nai ¢ thé duoc xem 1a mot
hinh mau dién ctru (Case Study) co gié tri thyuc tién
cao dé cac dia phuong co diéu kién twong ty tham
khao va van dung. Viéc nghién ctru, danh gia sau hon
vé hiéu qua trién khai ciing nhu tac dong dai han cua
chinh sach tai dia phuong nay s€ 1a co sé quan trong
cho viéc hoan thi¢n khung chinh sach an sinh xa hoi
cho viing ddng bao dén tdc trong giai doan tiép theo.
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Tém tit:
ong boi canh phat trién bén viing gan voi cong
bang xd hoi, Pong Nai la mot trong nhiing dia
phicong dién hinh trong viéc trién khai hiéu qua cdc
chinh sach an sinh xa héi danh cho ving dong bao
ddn téc thiéu sé. Bai viét phan tich nhitng cdch tiép
can chién luge cua tinh trong viéc chuyén hoa chinh
sach tir ho tro thu dong sang tao dong luc tw chu
cho nguot ddn thong qua cac chwong trinh muc tiéu
quoc gia, chinh sach tin dung wu dai, hé tro sinh ké
va dau tw ha tang dong bo. Cac mé hinh sinh ké phii
hop véi diéu kién dia phwong, sw tham gia chii dong
cua cong ddng, cung véi co ché phéi hop da nganh
da gép phan giam ngheéo ben vitng, ndng cao chat
lwong cugc song va rut ngdn khodng cdach phat trién
gitka cac viing dong bao dan tgc thiéu so Tuy nhién,
bai viét ciing chi ra mot s6 thdch thikc vé nguon lyc,
tinh dong bé trong trién khai va phu thuge vao chinh
sach. Trén co sé do, bai viét dé xuat mot s6 dinh
hiémg nham ndng cao hiéu qud va tinh bén viing
cua chinh sach an sinh xa hoi trong giai doan toi, tur
g6¢ nhin @6i méi tw duy quan tri va phdt huy néi hee
ciia cong dong.
Tir khéa: An sinh xa héi; Pong bdo dan téc thiéu
s6: Chinh sach cong, Phat trién bén vikng; Tinh
Bo”‘ng Nai.
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